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Felipe Morandé, 
Embajador de Chile 
ante la OCDE

Este  número especia l  de BEST,  celebra-
tor io  de los  diez  años  que han pasado 
desde e l  ingreso de Chi le  a  la  OCDE, 
reúne histor ia ,  recuentos,  ac tores, 
ref lex iones  y  v ivencias  de una década –  y 
más –  de provechosa re lac ión para  nues-
tro  país .  As í ,  e l  ministro  de Hacienda, 
Ignacio  Br iones,  ref lex iona sobre los  que 
han s ido los  apor tes  de la  OCDE a  Chi le 
desde la  doble  perspec t iva  de su ac tual 
cargo y  como ex embajador  de nuestro 
país  ante  la  Organización.  E l  ministro 
de Relaciones  Ex ter iores,  Andrés  Al la-
mand,  nos  cuenta  lo  que e l  país  espera 
de la  OCDE en los  próximos años.  Por  su 
par te,  e l  Pres idente del  Banco Centra l 
nos  recuerda las  pr imeras  aproxima-
ciones  de Chi le  a  la  OCDE en la  década 
pasada y  su  paso como alto  funcionar io 
en la  Organización.  E l  ex  economista 
jefe  de la  OCDE,  K laus  Schmidt-Hebbel , 
compar te  su exper iencia  en medio de 
la  gran cr is is  f inanciera  de 2008-09 y  las 
lecc iones  de pol í t ica  económica que nos 
heredó –  muy per t inentes  en e l  contex to 
ac tual  del  Covid-19.  E l  pr imer  embaja-
dor  ante  la  OCDE,  R aúl  Sáez ,  rememora 
los  pr imeros  pasos  vaci lantes  de Chi le  a 
comienzos  de la  década hasta  la  plena 
consol idación de la  M is ión un par  de 
años después,  en tanto la  ex  embajadora 
Claudia  Serrano,  a l  evocar  la  pres iden-
c ia  de Chi le  de la  reunión minister ia l  de 
2016,  ref lex iona sobre la  impor tancia  de 
la  agenda de inclus ión socia l  en la  OCDE. 
Los  diputados Pablo Lorenzini  y  Patr i -
c io  Melero hacen ver  la  impor tancia  de 
la  Red Par lamentar ia  OCDE en e l  t rabajo 
de la  Cámara de Diputados,  como inspi-
rac ión del  Depto.  de Evaluación de la  Ley 
en esa  corporación,  entre  otras  mater ias. 
Finalmente,  e l  Secretar io  General ,  Ángel 

Gurr ía ,  nos  señala  que estos  diez  años 
de cooperación entre  Chi le  y  la  OCDE 
son test imonio de valores  y  pr incipios 
compar t idos.

Al  mirar  e l  recuento de los  t rabajos  real i -
zados por  la  OCDE para  nuestro  país ,  o 
en las  áreas  en que Chi le  se  ha benef i -
c iado del  anál is is ,  datos  y  consejo  de 
la  Organización,  se  aprecia  una agenda 
maciza  y  contundente.  Los  consejeros 
de la  M is ión,  con la  cooperación de las 
ent idades  públ icas  de nuestro  país  que 
han s ido y  son contrapar tes,  presentan 
var ias  de las  áreas  en que la  colaboración 
Chi le/OCDE ha s ido sustancia l  y  s igni f i -
cat iva .  Francisca  Mül ler  nos  muestra  los 
avances  de Chi le  en mater ia  de pol í t icas 
de c iencia  y  tecnología ,  de la  mano de la 
t ransic ión digita l ,  y  cómo el los  han esta-
do a  tono e  inspirados por  los  datos  y 
recomendaciones  de la  OCDE.  Francisca 
también hace un recuento de los  10 años 
de colaboración en e l  área  de educación, 
en los  que la  ac t iv idad se  ha desarrol la-
do en 10 focos  pr incipales.  Marcelo  Soto, 
por  su  par te,  toca e l  tema de sa lud,  e l 
que,  no obstante estar  en la  ac tual idad 
absolutamente dominado por  la  pande -
mia del  Covid-19,  se  revela  una evalua-
c ión posit iva  de la  s i tuación sanitar ia  del 
país ,  en s intonía  con las  recomendacio -
nes  OCDE.  Más adelante,  Javiera  Suazo 
de explaya sobre la  implementación en 
Chi le  de la  Convención para  Combati r  e l 
Cohecho,  en la  que ya  hemos superado 
la  etapa IV  junto con Austra l ia ,  EEUU y 
Finlandia ,  entre  otros,  bajo  la  super vis ión 
de la  OCDE.  La  misma Javiera  nos  infor-
ma cómo nuestro  país  ha  incorporado en 
su legis lac ión las  pr incipales  in ic iat ivas 
de mater ia  t r ibutar ia  y  de t ransparencia 

e  intercambio de información promovi-
das  por  la  OCDE.  Fel ipe Saavedra  desta-
ca  la  forma en la  per tenencia  de Chi le 
a  la  OCDE ha s ido un est ímulo y  cata-
l izador  del  proceso de modernización 
inst i tucional  en e l  área  medioambiental 
para  nuestro  país .  E l  mismo Fel ipe hace 
hincapié  en e l  t rabajo conjunto real iza-
do por  Chi le,  a  t ravés  de los  minister ios 
de Transpor tes  y  de Obras  Públ icas,   y  e l 
Foro I nternacional  de Transpor te,  inst i -
tución hermana de la  OCDE.  Saavedra 
también destaca cómo la  mirada OCDE 
sobre gobernanza y  descentra l ización ha 
s ido fuente de inspirac ión en los  proce -
sos  que a l  respec to están desarrol lándo -
se  en Chi le.  Finalmente,  K ather ine Lama, 
nos  recuerda la  posit iva  evaluación que 
hace la  OCDE de la  pol í t ica  comercia l  y 
de invers ión ex tranjera  de nuestro  país . 
En efec to,  la  OCDE ha cal i f icado la  red de 
29 t ratados de l ibre  comercio  de Chi le 
como la  más poderosa del  mundo.

Esta  revis ión no es  c ier tamente exhaus-
t iva .  Hay otras  áreas  impor tantes  donde 
el  anál is is  y  las  recomendaciones  de la 
OCDE han s ido re levantes  para  nuestro 
país ,  como la  macreconomía (Economic 
Sur veys  y  la  pol í t ica  f i scal  (Consejo Fiscal 
Asesor,  por  e jemplo) ,  modernización 
del  Estado (gobierno digita l ) ,  gobier-
nos  corporat ivos  de empresas  públ icas 
(CODELCO y  ENAP) ,  y  energía  (Agencia 
I nternacional  de Energía) ,  por  c i tar  las 
más l lamativas. 

Este  número especia l  de BEST es  la  culmi-
nación de una ser ie  de hitos  que se  han 
ido desarrol lando durante e l  presente 
año para  conmemorar  nuestro  décimo 
aniversar io.  Estos  hi tos  han s ido ac t iv i -
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dades,  seminar ios  y  publ icaciones  que 
comenzaron con la  par t ic ipación del 
ministro  de RREE de la  época,  Teodoro 
R ibera ,  en la  reunión minister ia l  sobre 
migraciones,  en enero,  y  culminaron con 
dos  webinars  en noviembre,  uno con la 
par t ic ipación del  ministro  de educación, 
R aúl  Figueroa,  y  otro  con el  subsecretar io 
de re lac iones  económicas  internaciones, 
Rodr igo Yáñez.  En los  20 hitos  conmemo -
rat ivos,  destaca s in  duda la  par t ic ipación 
del  Pres idente de la  Repúbl ica ,  S ebast ián 
Piñera ,  en la  reunión minister ia l  anual 
(MCM) en oc tubre rec ién pasado,  misma 
en la  que inter v ino e l  ministro  de Hacien-
da Ignacio  Br iones.  Chi le  tuvo e l  honor 
de ser  uno de los  v icepres identes  de esta 
instancia ,  la  más impor tante en e l  ca len-
dar io  de la  OCDE,  lo  cual  permit ió  re levar 
nuestro  décimo aniversar io  en la  OCDE. 
También tuvimos las  val iosas  par t ic i -
paciones  de los  ministros  de M edio 
Ambiente (Carol ina  S chmidt) ,  de  Agr icul -
tura  (Antonio Walker) ,  de  SEGPRES (Clau-
dio  Alvarado) ,  de Energía  ( Juan Car los 

Jobet)  y  de Transpor tes  (Glor ia  Hutt ) ,  as í 
como de los  subsecretar ios  de Hacienda 
(Fernando Moreno) ,  Telecomunicaciones 
(Pamela  Gidi )  y  del  Trabajo (Fernando 
Arab) .  Junto a  e l los,  en var ios  de estos 
20 hitos  contamos con la  par t ic ipación 
de especia l istas  de a l to  nivel  de la  OCDE, 
como Andreas  Schle icher,  Álvaro Perei -
ra ,  Rodolfo  Lac y,  Jef f rey  Schlagenhauf, 
M ar iagrazia  Squicc iar in i ,  Horacio  Lev y y 
Ana Novik .  A  e l los  se  sumó por  supuesto 
e l  Secretar io  Genaral  de la  OCDE,  Ángel 
Gurr ía .   Vaya para  todos e l los  nuestro 
agradecimiento.

Estamos seguros  que la  colaboración 
entre  Chi le  y  la  OCDE cont inuará  por  una 
senda posit iva  y  de progreso en los  próxi -
mos 10 años.

La  conmemoración de los  10 años de Chi le 
como miembro de la  Organización para  la 
Cooperación y  e l  Desarrol lo  Económicos 
(OCDE)  es  una excelente opor tunidad 
para  re i terar  la  impor tancia  que t iene 
para  nuestro  país  per tenecer  a  esta  orga-
nización.  En mi  cal idad de ex  embajador 
de Chi le  ante  la  OCDE considero que s in 
duda e l  balance de esta  década ha s ido 
posit ivo.  Pero e l  desaf ío  cont inúa s iendo 
grande.

Con 37 países  miembros,  que incluye 
las  pr incipales  economías  desarrol ladas, 
la  OCDE es  e l  gran referente mundial 
de mejores  prác t icas  en pol í t icas  públ i -
cas.  Su foco va  más a l lá  de lo  económi-
co.  Abarca un ampl io  espec tro de temas, 
ta les  como educación,  pol í t icas  socia les, 
t rabajo,  modernización del  Estado,  inno -
vación,  mercados f inancieros,  medioam-
biente,  entre  otros. 

Chi le  decidió  formar  par te  de la  OCDE 
porque compar te  valores  con el la  y  sus 
miembros,  ta les  como la  t ransparencia 
democrát ica  y  e l  estado de derecho;  una 
economía de mercado abier ta  a l  mundo; 
la  ef ic iencia  económica;  y  la  cohesión 
socia l . 

En estos  10 años,  e l  pr incipal  benef ic io 
para  Chi le  de per tenecer  a  la  OCDE ha 
s ido inst i tucional .  Lo  que se  obt iene es 
asesor ía  técnica ,  comparaciones  interna-
c ionales  que s i r ven de referencia ,  evalua-
c iones  de pares  y,  en últ imo término, 
recomendaciones  de buenas  prác t icas  de 
pol í t icas. 

S i  b ien sus  recomendaciones  no son 
v inculantes,  la  OCDE es  una voz autor i -
zada l lamada a  inf lu i r  en nuestro  proce -

so de pol í t icas  públ icas.  Se  t rata  de un 
tercero imparcia l  cuya reputación y  diag-
nóst icos  apoyados en evidencia  contr ibu-
yen a  v is ib i l izar  los  problemas y  propo -
ner  soluciones  basadas  en las  mejores 
prác t icas.  Esto  fac i l i ta  la  coordinación y 
e l  necesar io  consenso para  emprender 
reformas a  largo plazo.  Per tenecer  a  la 
OCDE es  un motor  de cambios  regulato -
r ios  impor tantes.  La  organización ha inci -
dido en la  e laboración de una docena de 
programas y  pol í t icas  socia les,  sumando 
87 reformas legales,  14  nuevas  inst i tucio -
nes  públ icas  y  87 estudios  encargados. 
E jemplos  sobran.  La  membresía  de Chi le 
en este  organismo le  ha permit ido a lcan-
zar  logros  en e l  p lano económico como 
la  regla  f i scal ,  con su contr ibución a  la 
estabi l idad económica,  y  la  creación del 
Consejo Fiscal  Autónomo.  Per tenecer  a 
la  OCDE ha impl icado para  Chi le  mejo -
rar  sus  estándares  regulator ios  sec to -
r ia les.  Ha contr ibuido a  mejorar  nues-
tras  normas ant icorrupción,  la  pol í t ica 
de l ibre  competencia  y  nuestro  s istema 
tr ibutar io  internacional  (proyec to BEPS) . 
También a  avanzar  en mater ia  de coope -
ración,  t ransparencia  e  intercambio de 
información con f ines  t r ibutar ios.

La  OCDE l idera  in ic iat ivas  mundiales  de 
colaboración y  coordinación en ámbitos 
de t r ibutación internacional ,  cada vez 
más re levante para  un mundo interconec-
tado,  pr incipios  en los  cuales  se  ha basa-
do la  rec iente modernización tr ibutar ia 
en Chi le.  En la  misma l ínea,  la  organiza-
c ión en lo  rec iente ha avanzado decidida-
mente en establecer  un estándar  mundial 
para  enfrentar  los  desaf íos  de la  d igita l i -
zación de la  economía.

Nuestro  país  ha  compar t ido también sus 
buenas  prác t icas  con la  OCDE.  Chi le  no 
solo  ha sabido recoger  e  implementar 
impor tantes  medidas  recomendadas  por 
la  OCDE,  s ino también ha apor tado con su 
v is ión de país  en v ías  de desarrol lo.

Los  benef ic ios  de per tenecer  a  esta 
inst i tución son evidentes.  Chi le,  con un 
ingreso per  cápita  bajo  en re lac ión a l 
promedio OCDE,  presenta  indicadores 
comparados más débi les  que sus  pares 
desarrol lados  en diversas  áreas.  Esta 
real idad,  más que un problema,  represen-
ta  una opor tunidad.  La  comparación con 
las  “grandes l igas” será  s iempre más f ruc-
t í fera  y  desaf iante  que ser  e l  campeón del 
torneo local .  Para  un país  que aspira  a l 
desarrol lo  en un ampl io  sent ido,  apren-
der  de pr imera fuente las  problemáticas 
que enfrentaron los  países  en su camino 
hacia  e l  desarrol lo  representa  un val ioso 
ac t ivo y  una tremenda opor tunidad que 
es  necesar io  cont inuar  aprovechando y 
potenciando.

Hoy es  más necesar io  que nunca diseñar 
pol í t icas  públ icas  ef ic ientes  que contr i -
buyan a  proteger  la  v ida de las  perso -
nas,  recuperar  e l  crecimiento económico, 
apoyar  a  los  más vulnerables  y  minimizar 
los  impac tos  económicos  de la  ac tual 
cr is is  sanitar ia .  La  pandemia,  as í  como 
su recuperación,  es  un problema mundial 
que requiere  una respuesta  global .  Las 
soluciones  colaborat ivas,  a  t ravés  de 
organismos mult i latera les,  nos  permit i -
rán superar  esta  cr is is  y  sa l i r  for ta lec idos.

A 10 años del ingreso, balance positivo y un 
desafío constante

Ignacio Briones, 
Ministro de Hacienda



El  ingreso de Chi le  a  la  OCDE,  hace diez 
años atrás,  fue un reconocimiento a  la 
consol idación democrát ica ,  a l  crecimien-
to económico,  la  reducción de la  pobreza, 
la  expansión de la  c lase  media  y  la  inser-
c ión internacional  del  país .  

Durante los  dos  años que duró su proceso 
de adhesión,  Chi le  pasó por  un exhaus-
t ivo y  minucioso anál is is  de sus  pol í -
t icas  económicas,  socia les  y  de medio 
ambiente,  impulsando impor tantes  refor-
mas,  s iendo quizás  las  más emblemáti -
cas  la  creación del  M inister io  del  M edio 
Ambiente y  la  ley  de gobierno corpora-
t ivo de CODELCO.  Desde entonces  Chi le 
ha par t ic ipado de manera  ac t iva  en las 
discusiones  y  t rabajos  que real iza  la 
OCDE a  t ravés  de sus  comités  en las  más 
diversas  áreas  y  ha adoptado medidas 
que van en l ínea con sus  estándares  como 
la  creación del  Consejo Fiscal  Autónomo 
y  e l  s istema Chi le  Compra,  entre  otros. 
La  OCDE también ha reconocido buenas 
prác t icas  de Chi le  como la  regla  f i scal ;  e l 
funcionamiento del  S istema de Empresas 
Públ icas  (SEP)  y  la  implementación de la 
Ley del  lobby. 

E l  año 2019,  y  no obstante su exito -
sa  t rayec tor ia  de progreso,  Chi le  v iv ió 
un esta l l ido socia l  que mezcló  masivas 
demostraciones  pací f icas  que expresaron 
malestar  socia l  y  acc iones  organizadas  de 
inusitada v iolencia .  E l  país  entró en una 
severa  cr is is  pol í t ica  la  que fue encauza-
da por  la  v ía  democrát ica  e  inst i tucional .

En la  ac tual idad está  en curso en Chi le 
un proceso const i tuyente en e l  que una 
Convención,  cuyos  miembros  serán e legi-
dos  en su total idad por  la  c iudadanía , 
deberá  abocarse  a  redac tar  una nueva 

Const i tución,  la  que será  poster iormen-
te  sometida a  un plebisc i to  de rat i f ica-
c ión.  No hay duda de que la  OCDE podr ía 
hacer  un apor te  muy sustant ivo a l  seña-
lado proceso y  apoyar  en la  construcción 
de los  consensos  pol í t icos  y  técnicos 
que serán indispensables  ante  la  regla 
que exige a  la  Convención aprobar  « las 
normas y  e l  reglamento de votación de 
estas  por  un quorum de los  2/3  de sus 
miembros  en ejerc ic io» .  Para  ta l  efec to la 
OCDE no solo  cuenta  con un reconocido 
prest igio  a  la  hora  de los  anál is is  compa-
rat ivos  y  una inmejorable  base de datos, 
s ino que puede apor tar  la  val iosa  expe -
r iencia  de sus  países  miembros,  entre  los 
que se  cuentan las  democracias  más pres-
t igiosas  del  mundo.

En ta l  perspec t iva ,  una mater ia  de espe -
c ia l  atención debiese ser  e l  anál is is  del 
impac to en e l  desarrol lo  económico y  e l 
progreso socia l  de las  inst i tuciones  pol í -
t icas  y  en general ,  del f u n c i o n a m i e n t o 
de la  democracia .  Pol í t ica  y  economía, 
son a l  f inal  del  d ía ,  dos  caras  de la  misma 
moneda.  Debido a  e l lo,  e l  d iseño del 
régimen pol í t ico,  asumiendo todas  las 
par t icular idades  de la  real idad de cada 
país ,  aparece como una var iable  crucia l . 
As imismo,  la  forma en que las  Const i tu-
c iones  incorporan y  t ratan las  garant ías 
indiv iduales  y  los  derechos socia les  es 
también una mater ia  de suma impor tan-
c ia  en cualquier  debate const i tucional .

Por  ú l t imo,  con ocas ión del  60°  aniversa-
r io  de la  organización que coincide con 
la  renovación de su l iderazgo,  correspon-
de ins ist i r  en la  impor tancia  que la  OCDE 
mantenga sus  atr ibutos  organizat ivos  y 
su  adhesión a  sus  pr incipios  fundantes, 
como son la  democracia  y  e l  respeto de 

los  derechos indiv iduales,  la  economía de 
mercado abier ta  y  competit iva ,  y  e l  desa-
r rol lo  inclus ivo y  sostenible  a l  ser v ic io 
de las  personas.  Es  también muy impor-
tante que no desmaye en su defensa del 
l ibre  comercio  en un contex to en que e l 
proteccionismo asoma con fuer za .

Hacia  adelante,  Chi le  considera  muy 
impor tante que la  organización avance 
hacia  una mayor  divers i f icación geográf i -
ca  en su membresía ,  incorporando a  países 
de Amér ica  Lat ina que están haciendo 
o ya  han real izado las  reformas que los 
acercan a  los  estándares  OCDE,  en par t i -
cular,  Bras i l ,  Argent ina y  Perú.  As imismo, 
la  OCDE debiera  e jercer  un fuer te  l ide -
razgo en mater ia  de las  pol í t icas  públ icas 
que van a  moldear  e l  futuro,  entre  otras : 
la  t ransic ión digita l  y  la  IT,  la  revolución 
en e l  mundo del  t rabajo,  e l  impac to de la 
innovación,  e l  incremento de la  produc t i -
v idad,  e l  foco en las  empresas  medianas 
y  pequeñas,  las  reformas pro equidad, 
pro resguardo de las  c lases  medias  y  pro 
inclus ión y  e l  a juste  del  funcionamiento 
del  Estado f rente  a  las  ex igencias  de una 
c iudadanía  ac t iva  y  movi l izada.
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Chile, la OCDE y los siguientes diez años

Andrés Allamand, 
Ministro de Relaciones Exteriores

Diez años de cooperación

Abgel Gurría, 
Secretario General de la OCDE

Es  un honor  par t ic ipar  en la  celebración 
del  décimo aniversar io  de la  membresía 
de Chi le  en la  OCDE.  Han s ido diez  años 
de colaboración y  aprendizaje  conjunto, 
de construcción de conf ianza,  de esfuer-
zos  de cooperación en benef ic io  rec í -
proco de Chi le  y  de la  OCDE a  t ravés  de 
“mejores  pol í t icas  para  una v ida mejor ”. 

A  lo  largo de este  decenio,  la  OCDE ha 
tenido la  opor tunidad de ayudar  a  Chi le 
a  mejorar  sus  pol í t icas,  regulaciones  y 
marcos  inst i tucionales  en áreas  c lave 
para  e l  desarrol lo,  como la  competencia , 
la  educación,  las  habi l idades  y  destre -
zas,  la  gobernanza,  la  pol í t ica  f i scal ,  las 
PYMES,  e l  desarrol lo  terr i tor ia l ,  la  inno -
vación y  las  contrataciones  y  compras 
públ icas.  La  OCDE seguirá  apoyando a 
Chi le  en e l  d iseño e  implementación de 
las  reformas necesar ias  para  lograr  un 
crecimiento más incluyente,  res i l iente  y 
sostenible. 

Chi le  también ha apor tado mucho a  la 
OCDE.  Nos  t ra jo  exper iencias  de gobier-

no,  buenas  prác t icas  y  l iderazgo.  Gracias 
a  la  membresía  de Chi le,  la  OCDE ha podi-
do ampl iar  y  profundizar  su  conocimiento 
sobre e l  gran potencia l  y  los  desaf íos  de 
las  economías  emergentes. 

Chi le  es  uno de nuestros  países  miembros 
más enfocados en los  temas de inclus ión 
socia l ,  produc t iv idad y  gobernanza.  Nos 
ayuda a  entender  mejor  a  Sudamér ica ,  a 
Amér ica  Lat ina ,  y  a  for ta lecer  nuestras 
re lac iones  con esa  región.  Fue uno de 
los  pr incipales  impulsores  del  Programa 
Regional  de Amér ica  Lat ina y  e l  Car ibe de 
la  OCDE.  Además,  ha  contr ibuido a  for ta-
lecer  la  presencia  de la  OCDE en la  región 
durante su pres idencia  de la  Al ianza del 
Pací f ico. 

Chi le  par t ic ipa también en var ios  Comités 
y  Grupos de Trabajo de la  OCDE,  en temas 
crucia les,  como Comercio ;  I ntegración de 
Pol í t icas  Económicas  y  Medioambienta-
les ;  C l ima,  I nvers ión y  Desarrol lo ;  M igra-
c ión;  y  Produc t iv idad de los  Recursos  y 
Res iduos. 

Estos  diez  años  de cooperación entre 
Chi le  y  la  OCDE son test imonio de valores 
y  pr incipios  compar t idos.  También son 
test imonio de una f i rme convicc ión de 
que la  única  manera  de enfrentar  nues-
tros  desaf íos  es  a  t ravés  de la  coopera-
c ión mult i latera l . 

S igamos for ta lec iendo esta  colaboración. 
Como decía  Pablo Neruda “no hay ni  lucha 
ni  esperanza sol i tar ias”.  Solamente juntos 
podemos construir  un mundo mejor.  Y 
hoy,  ante  la  cr is is  del  COVID 19,  más que 
nunca,  este  esfuer zo es  pr imordia l .

¡Fel ic idades  Chi le ! 
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Décimo aniversario

Acceso de Chile a la OCDE

El ingreso a la Organización para la Cooperación y 
Desarrollo Económicos (OCDE) “es como tener para 
siempre un cupo para el Mundial de fútbol, entre 
los grandes equipos. Chile puede jugar de igual a 
igual con los grandes porque nos hemos prepara-
do”. Así el entonces ministro de Hacienda, Andrés 
Velasco, celebraba el 15 de diciembre de 2009, la 
aprobación del ingreso formal de nuestro país a la 
Organización.

Fundada en 1961, la OCDE fue creada para promo-
ver y fortalecer políticas diseñadas para mejorar 
el bienestar social y económico de los países. Es 
una organización internacional que, en base a la 
experiencia comparada, contribuye a constituir las 
mejores prácticas en el diseño e implementación 
de políticas públicas. En esa misma línea, el trabajo 
de la OCDE se basa en evidencia, lo que facilita la 
economía política del proceso de políticas públicas. 

Actualmente, la organización cuenta con 37 países 
miembros, entre los cuales solo tres pertenecen a 
nuestra región: México, admitido en 1994; Chile, en 
2010, y Colombia, que pasó este año a ser el tercer 
miembro latinoamericano de la Organización.

El 16 de mayo del 2007, el Consejo de la OCDE 
decidió dar inicio al proceso de acceso de Chile a 
la Organización (junto a Israel, Estonia, Eslovenia 
y Rusia). Este fue un proceso atípico, ya que, por 
primera vez en su historia, la OCDE acordó un meca-
nismo de revisión de las políticas públicas a cuatro 
candidatos a la membresía. Este proceso puede 
ser entendido como un examen de “admisión” que 
debió rendir Chile para lograr ser miembro de la 
Organización.

Habían cuatro áreas prioritarias que debían abor-
darse antes de que se concretara el ingreso de Chile 

a la OCDE, que correspondían al secreto bancario, 
la lucha contra la corrupción y la libertad de inver-
sión extranjera (y sus correspondientes iniciativas 
legales).  Estas cuatro reformas versaron sobre la 
responsabilidad legal de las personas jurídicas 
(empresas) por actos de soborno de empleados 
públicos; la posibilidad de que el Servicio de 
Impuestos Internos pudiese intercambiar informa-
ción sobre las cuentas corrientes bancarias con las 
administraciones tributarias de países miembros de 
la OCDE; la modificación del gobierno corporativo 
de CODELCO; y la reforma de los gobiernos corpo-
rativos privados.

Décimo aniversario

Acceso de Chile a la OCDE
Continuación página 8

Secretario General de la OCDE, expresidenta Michelle Bachelet, Andrés Velasco Presidente Piñera, Secretario General de la OCDE..

Alfredo Moreno, Presidente Piñera, Secretario General de la OCDE. Ángel Gurría, Secretario General de la OCDE, Felipe Larraín.

Subsecretario Yáñez, Secretario General de la OCDE, Ministro Allamand, Embajador Morandé. Equipo año 2020 Misión de Chile ante la OCDE. Felipe Saavedra, Marcelo Soto, Marta Bonet, Embaja-
dor Felipe Morandé, Francisca Müller, Javiera Suazo, Rodrigo Monardes.

Diputado Naranjo, Diputado Paulsen, Diputado Crispi, Embajador Felipe Morandé, Diputado Melero, 
Diputado Lorenzini.

Embajador Morandé, expresidenta Michelle Bachelet, Ana Novik.

Rodrigo Valdés, Claudia Serrano. Ministro Briones, Raúl Sáez.

Mario Marcel, presidente Banco Central. Andrés Velasco.

https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/developing-sustainable-finance-definitions-and-taxonomies_134a2dbe-en
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En el  año 2001 me tocó acompañar  a l 
Pres idente R icardo Lagos en una v is i ta 
de estado a  Francia ,  en la  que se  incluyó 
una presentación a l  Consejo de la  OCDE 
sobre Chi le  y  una reunión con el  entonces 
Secretar io  General ,  Donald Johnston.  En 
esa  reunión se  planteó por  pr imera vez  la 
posibi l idad de que Chi le  se  integrara  a  la 
Organización.

No era  la  pr imera vez  que surgía  la  idea 
en Chi le,  a l  menos recuerdo haber lo  escu-
chado de Alejandro Foxley  cuando M éxico 
se  incorporaba en 1994.  Tampoco gene -
ró una reacción inmediata ,  por  enton-
ces  estaba paral izada la  incorporación 
de nuevos miembros.  Pero fue la  semi-
l la  in ic ia l  de la  que surgió  e l  ambic ioso 
proyec to de integrarnos  como pares  a  un 
c lub de países  motivados por  la  excelen-
c ia  en las  pol í t icas  públ icas.

Aún desde antes  de entrar,  la  OCDE fue 
un referente en la  d iscusión de pol í t icas 
públ icas  en Chi le.  E l  pr imer  Economic 
Sur vey (Estudio Económico de Chi le)  fue 
produc to de aquel los  contac tos  in ic ia les 
y  se  publ icó en 2003,  inc luyendo como 
temas especia les  M ercados Financie -
ros,  Mercado Laboral  y  Competencia .  Le 
s iguieron estudios  sobre Educación Supe -
r ior  y  Desarrol lo  Terr i tor ia l ,  todo esto 
antes  de los  estudios  preparator ios  a l 
acceso.  Chi le  comenzó a  par t ic ipar  como 
invitado en e l  Grupo de Direc tores  de 
Presupuestos  desde e l  mismo 2001.  Estos 
contac tos  in ic ia les  ayudaron a  formular 
impor tantes  reformas durante la  pr imera 
década del  2000.

I nmediatamente antes  y  sobre todo en 
los  años  s iguientes,  la  par t ic ipación de 
Chi le  en Comités  y  Grupos de Trabajo de 

la  OCDE aumentó fuer temente,  con dele -
gados de Chi le  que apor taron y  sobre 
todo ganaron mucho de la  d iscusión 
con sus  pares.  Lo mismo ocurr ió  con el 
ingreso de chi lenos  a  la  administrac ión. 
Car los  Alvarez  y  yo fuimos los  pr imeros 
Direc tores  a l ternos  (en e l  Centro de Desa-
r rol lo  y  e l  Direc torado de Gobernanza y 
Desarrol lo  Terr i tor ia l ,  respec t ivamente) . 
Con Car los  a  veces  nos  sorprendía  encon-
trarnos  presentando evaluaciones  sobre 
Finlandia ,  China o  España,  pero de eso se 
t rata  precisamente la  OCDE.

A la  OCDE comenzaron a  l legar  ac tores 
dist intos  de a l tos  funcionar ios,  entre 
e l los  par lamentar ios,  d i r igentes  s indica-
les  y  empresar ios.  En 2011 v is i tó  la  OCDE 
una delegación de jóvenes  dir igentes 
estudiant i les  en busca de exper iencia 
sobre reformas educacionales.  Hoy cas i 
todos e l los  son par lamentar ios.  Cuando 
Chi le  pres idió  e l  MCM de 2016,  la  presen-
c ia  chi lena se  manifestó en todas  las 
áreas.

En di f íc i l  subest imar  la  inf luencia  que ha 
tenido la  OCDE en e l  debate sobre pol í -
t icas  públ icas  en Chi le  en los  ú l t imos 
20 años – los  diez  previos  más los  diez 
s iguientes  a l  acceso.  Sus  datos  y  estudios 
son un referente obl igado,  aunque no 
s iempre se  c i ten correc tamente y  muchas 
veces  se  ocupen para  argumentar  desde 
posic iones  antagónicas.  E l  hecho de que 
lo  s igamos haciendo aún en un c l ima 
socia l  y  pol í t ico tan dist into del  que 
imperaba cuando nos  propusimos entrar 
a  la  Organización quizás  s igni f ica  que, 
a  pesar  de los  retrocesos  de la  g lobal i -
zación y  la  d inámica propia  de nuestros 
procesos  pol í t icos  locales,  nos  s igue intr i -
gando saber  cómo otros  países  enfrentan 

desaf íos  que también nos  apremian y  que 
nos  s igue interesando la  evidencia  para 
tomar  decis iones.

Por  supuesto que este  interés  cont inuado 
no se  or igina solo  en nuestra  inquietud 
y  ambic ión.  La  OCDE ha sabido mante -
nerse  a  la  vanguardia  como un referente 
en pol í t icas  públ icas.  Eso ha s ido espe -
c ia lmente notor io  con los  eventos  que 
han afec tado a l  mundo en e l  ú l t imo año, 
respec to de los  cuales  la  OCDE ha provis-
to  un val ioso anál is is  sobre la  d inámica 
de la  pandemia y  sus  efec tos  sobre las 
economías.

Para  mantener  e l  entusiasmo de los  úl t i -
mos 20 años,  creo hay dos  e lementos 
que son impor tantes.  E l  pr imero es  tener 
conciencia  de que los  di lemas,  desaf íos  y 
problemas que nos  aquejan no son exclu-
s ivamente nuestros  y  que hay muchos 
otros  países,  autor idades,  exper tos  y  l íde -
res  socia les  en todo el  mundo que tratan 
de encontrar  respuesta  a  preguntas  s imi-
lares.  E l  segundo es  ser  conscientes  de 
que ex traer  lo  re levante de la  exper iencia 
de otros  es  una forma de creat iv idad que, 
además,  puede evitar  costosos  e jerc ic ios 
de ensayo y  error.

Mario Marcel, 
Presidente Banco Central

La OCDE y su influencia en el debate sobre 
políticas públicas en Chile

La OCDE es  una organización interna-
c ional  única  que reúne a  las  economías 
más desarrol ladas  y  a  un grupo selec to 
de economías  emergentes  de ingresos 
medios-a l tos  para  examinar  y  fomentar 
las  mejores  prác t icas  en mater ia  de pol í -
t icas  económicas  y  socia les,  proporcionar 
un asesoramiento técnico sól ido a  sus  37 
países  miembros  y  ser v i r  como foro para 
la  invest igación de a l to  nivel  y  e l  d iá lo -
go sobre los  temas más apremiantes  de 
la  ac tual idad.

Tuve e l  honor  y  e l  p lacer  de ser v i r  como 
Economista  Jefe  y  di rec tor  del  Depar ta-
mento de Economía de la  OCDE en 2008-
2009,  durante e l  in ic io  y  e l  desarrol lo  de 
la  cr is is  f inanciera  mundial .  Fue un traba-
jo  fasc inante las  24 horas  del  d ía ,  los  7 
días  de la  semana,  en un momento en que 
la  OCDE,  en estrecha colaboración con los 
gobiernos  y  los  bancos centra les  de los 
30 países  miembros  de entonces  y  otras 
organizaciones  internacionales,  contr i -
buyó decis ivamente a  pensar  y  evaluar 
opciones  de pol í t ica  innovadoras  para 
detener  la  ca ída l ibre  de la  economía 
mundial  y  poner  en marcha una “recu-
peración inclus iva ,  verde y  sostenible”. 
Recuerdo muchas  l lamadas te lefónicas  y 
reuniones  bi latera les  (en Par ís  y  en las 
capita les  de los  países  miembros)  con 
gobiernos  y  bancos centra les,  y  docenas 
de reuniones  mult i latera les  (en Par ís ) 
para  debat i r  e l  ca lendar io,  e l  tamaño y  la 
composic ión de los  programas de emer-
gencia  y  recuperación.  Toda una ser ie 
de inter venciones  y  pol í t icas  heterodo -
xas  fueron pensadas  y  apl icadas  a  gran 
escala ,  que en ese momento no tenían 
precedentes  -  y  que también fueron muy 
exitosas.

Un decenio más tarde,  e l  mundo sufre 
la  peor  pandemia en un s iglo  o  más,  y  la 
mayor ía  de los  gobiernos  adoptan pol í -
t icas  de emergencia  y  recuperación que 
en gran par te  se  habían puesto a  prueba 
en 2008-2009.  Al  enfrentarse  ahora  a  una 
reces ión mucho más profunda - inducida 
por  la  pandemia de Covid-19-  la  escala 
de los  recursos  desembolsados por  los 
gobiernos  y  las  autor idades  monetar ias 
es  sustancia lmente mayor  que la  apl icada 
anter iormente.  S in  embargo,  los  instru-
mentos  de pol í t ica  desplegados hoy son 
s imi lares  a  los  adoptados hace 12 años. 
La  OCDE vuelve a  desempeñar  un papel 
impor tante en esta  emergencia  mundial 
s in  precedentes,  proporcionando foros 
de pol í t ica ,  evaluaciones  técnicas  de a l ta 
ca l idad y  recomendaciones  de pol í t ica  a 
sus  miembros  y  a  otras  ent idades.  En la 
rec iente reunión del  Consejo M inister ia l 
de la  OCDE se  recomendó la  adopción de 
pol í t icas  que condujeran a  una “recupe -
ración fuer te,  res istente,  respetuosa del 
medio ambiente e  integradora”,  un sel lo 
cas i  idént ico a l  de 2008-2009.

Este  año Chi le  celebra  su décimo aniver-
sar io  como miembro de pleno derecho de 
la  OCDE.  Entre  las  pr imeras  economías  de 
mercados emergentes  que se  han incor-
porado a  la  organización,  Chi le  se  ha 
benef ic iado de su anál is is  técnico,  sus 
debates  de a l to  nivel  y  su  asesoramien-
to en mater ia  de pol í t icas.  Como requi-
s i to  previo  a  la  adhesión plena,  Chi le 
modernizó su marco jur ídico en apoyo 
de la  competencia  en los  mercados,  la 
t ransparencia  de las  pol í t icas  y  la  preven-
c ión de la  corrupción,  lo  que ha contr i -
buido a  una economía más fuer te  y  a 
una sociedad mejor.  Sobre todo,  Chi le  se 
ha benef ic iado de la  evaluación técnica 

y  e l  asesoramiento en mater ia  de pol í -
t icas  per t inentes  de la  OCDE,  as í  como 
del  aprendizaje  de las  mejores  prác t icas 
internacionales  en una ampl ia  gama de 
cuest iones  de desarrol lo.  La  exper iencia 
única  de Chi le  en su manejo de los  desa-
f íos  y  tensiones  también contr ibuye a  que 
la  OCDE comprenda mejor  las  d i f icultades 
y  opor tunidades  que enfrentan los  países 
de ingresos  medianos a l tos  en su camino 
hacia  e l  desarrol lo.

Fel ic i to  tanto a  Chi le  como a  la  OCDE por 
esta  pr imera década de una re lac ión muy 
f ruc t í fera ,  que s in  duda se  desarrol lará 
cada vez  con mayor  fuer za .

Klaus Schmidt-Hebbel, 
Ex economista Jefe de la OCDE

La OCDE y Chile
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Claudia Serrano, 
Embajadora de Chile ante la OCDE 2014-2018

Homenaje a los 10 años pasados y a los que 
están por venir

Diez años de membresía  de Chi le  en la 
OCDE,  un t iempo breve y,  a  la  vez ,  un 
t iempo largo.  Ya  no somos los  rec ién 
l legados.  Ahora  somos avezados miem-
bros  de una comunidad de países  que 
buscan mejorar  la  v ida de las  personas 
a  t ravés  de buenas  pol í t icas  públ icas. 
Hay pr incipios  bás icos  comunes:  aper tu-
ra  económica,  respeto a  la  democracia , 
reglas  del  juego conocidas  por  todos.  En 
la  OCDE,  grupos de pares  provenientes 
de todos los  países  profundizan en una 
gran divers idad de temas sobre la  base de 
información conf iable  y  estándares  obje -
t ivos.  Cada país  es  responsable  de proce -
sar  las  recomendaciones  y  su  aprendizaje 
constante para  generar  y  consol idar  sus 
procesos  de reformas. 

A  la  hora  del  balance,  Chi le  ha mejorado 
sus  prác t icas  ant icorrupción,  moderniza-
do su s istema tr ibutar io  para  aumentar 
la  t ransparencia  y  combati r  las  prác t i -
cas  de evas ión de impuestos,  as í  como 
también per feccionado su pol í t ica  de 
l ibre  competencia .  Las  recomendaciones 
de la  OCDE han ayudado a  modernizar  y 
for ta lecer  inst i tuciones  emblemáticas  del 
país ,  como CODELCO y  la  Contra lor ía ,  y  a 
crear  otras  nuevas,  como la  Comis ión de 
Mercados Financieros  y  e l  Laborator io  de 
Gobierno. 

Un momento estelar  de la  t rayec tor ia  de 
Chi le  en la  OCDE fue e l  año 2016 cuan-
do asumió la  pres idencia  de la  reunión 
más impor tante de la  Organización:  la 
Reunión Anual  M inister ia l  del  Conce -
jo  (MCM,  por  su  s ig la  en inglés) .  Nos 
tocó organizar  la  reunión centrada en la 
“Produc t iv idad I nclus iva”,  un tema que 
permite  hacer  f rente  s imultáneamente a 
los  desaf íos  del  crecimiento económico y 

la  inc lus ión socia l . 

Han pasado 4  años desde entonces  y  los 
t iempos no son fe l ices  en Chi le.  A  un año 
del  esta l l ido socia l  y  cruzando la  grave 
cr is is  sanitar ia  que conocemos,  impo -
s ible  no pensar,  como lo  deben hacer 
tantos  chi lenos,  ¿cómo un país  dañado 
por  la  des igualdad y  v iv iendo una cr is is 
inst i tucional  compleja ,  forma par te  de 
la  comunidad de países  más exitosos  del 
p laneta? ,   ¿de qué s i r v ieron los  10 años 
de par t ic ipación,  estudios,  reuniones,  s i 
e l  país  que parecía  e l  pr imero del  curso, 
ordenado y  respetado en mater ia  de 
economía y  f i scal idad,  de pronto entra 
en una cr is is  que amenaza la  gobernabi-
l idad? 

N i  Chi le,  n i  los  países  más avanzados, 
están exentos  de la  protesta  c iudadana 
por  insat is facciones  que van desde la 
des igualdad de ingreso hasta  la  des igual-
dad de t rato y  respeto a  las  indiv idual i -
dades.  Lo hemos v isto  en Estados Unidos, 
Reino Unido o Francia .  Acá duele  más la 
des igualdad porque es  mucho más severa 
y  la  respuesta  del  Estado mucho menor 
en mater ia  de bienestar. 

Por  años  la  OCDE,  de la  mano de su Secre -
tar io  General ,  Ángel  Gurr ía ,  ha  propues-
to  la  agenda de la  inc lus ión socia l  desde 
todas  sus  l íneas  de pol í t ica  públ ica : 
educación,  pensiones,  impuestos,  inno -
vación y  tecnología ,  género,  inst i tuciona-
l idad ant icorrupción,  etc.

Los  10 años de Chi le  en la  OCDE l legan 
en un momento crucia l .  A  nivel  g lobal , 
la  emergencia  c l imát ica ,  la  pandemia del 
COVID -19 y  los  cambios  producidos  por 
las  tecnologías  emergentes  hacen eviden-

te  que la  acción uni latera l  de los  países 
no es  suf ic iente  para  enfrentar  desaf íos 
que cruzan f ronteras.  A  nivel  nacional ,  e l 
proceso const i tucional  en e l  que Chi le  se 
ha embarcado crea una enorme opor tuni-
dad para  darnos  un nuevo pac to socia l .  E l 
d iá logo de pol í t ica  será  fundamental  para 
generar  bases  democrát icas  más sól idas. 
Surgirán debates  impor tantes,  donde la 
exper iencia  de los  países  miembros  de la 
OCDE y  la  recomendación exper ta  de los 
di rec t ivos  de la  OCDE serán invaluables. 
Chi le  estará  mejor  parado para  enfren-
tar  estos  desaf íos  como miembro de un 
grupo de países  que trabaja  por  mejores 
pol í t icas  para  una v ida mejor. 

De L’Expresso a Albéric Magnard: la llegada de 
Chile a la OCDE

Raúl Sáez, 
Embajadora de Chile ante la OCDE 2010-2013

Durante var ios  meses  de 2011,  la  sa la  de 
reuniones  del  Representante de Chi le 
ante  la  OCDE fue e l  café  de autoser vic io 
L’Espresso,  s i tuado en e l  Centro de Confe -
rencias  de la  Organización.  Fue ahí  donde 
me reunía  con a l tos  funcionar ios  de la 
OCDE,  otros  embajadores  y  en general 
todos aquel los  interesados en saber  la 
posic ión del  nuevo miembro respec to de 
los  dist intos  temas en discusión.  E l  Secre -
tar io  General  generosamente nos  había 
cedido una pequeña espacio  en uno de 
los  edi f ic ios  de of ic inas  de la  sede,  justa-
mente donde estaban las  of ic inas  de la 
representación de Noruega,  único miem-
bro autor izado para  tener  su  sede en las 
dependencias  de la  OCDE.  E l  espacio  más 
cercano era  e l  café.

I n ic ia lmente cre ímos que ser ía  solo  unas 
semanas hasta  que pudiésemos encon-
trar  y  ar rendar  of ic inas  para  la  f lamante 
mis ión permanente.  No conocíamos lo 
intr incado del  mercado par is ino de of ic i -
nas  y  la  ret icencia  a  ar rendar  a  inqui l inos 
que tuviesen inmunidad diplomática . 
Hasta  que arrendamos un hermoso depar-
tamento en la  ca l le  Albér ic  Magnard en 
e l  barr io  X VI ,  per teneciente a  un matr i -
monio mayor  del  cual  nos  hic imos muy 
amigos.  Me convencí  de la  ca l idad del 
edi f ic io  cuando v is i tando los  subterrá-
neos,  encontré  un refugio contra  bombas 
aéreas  todavía  con sus  indicaciones  en 
a lemán.  Claramente estar íamos seguros 
ahí .

No cabe duda de que la  l legada del  pr imer 
miembro sudamer icano desper tó un 
s igni f icat ivo interés  entre  los  miembros 
del  Consejo de la  OCDE.  Con f recuencia  se 
a labó el  hecho que,  a l  igual  que los  otros 
t res  nuevos miembros,  hayamos podido 

superar  e l  duro examen de ingreso esta-
blecido en la  “Hoja  de Ruta” ya  que,  en su 
opinión,  e l los  como miembros  ant iguos, 
no estaban seguros  s i  cumpl ían con los 
requis i tos  que,  por  pr imera vez ,  se  exigió 
a  los  nuevos miembros.  Era  un reconoci-
miento expl íc i to  de que merecíamos ser 
miembros.

Dejé  la  mis ión ante la  OCDE convencido 
que había  s ido bueno para  Chi le  haber 
tomado la  decis ión de acercarnos  a  esta 
Organización en cuanto se  restableció 
la  democracia .  Ahora  había  que trabajar 
para  aprender  y  ut i l izar  la  enorme dispo -
nibi l idad de exper iencias  de pol í t icas 
públ icas  que t iene la  OCDE.  Por  c ier to, 
no todas  las  prác t icas  recogidas  por  sus 
exper tos  son implementables  en Chi le. 
La  misma OCDE señala  que no todo es 
un modelo único apl icable  a  todos.  Chi le 
debe tener  s iempre c laro cuáles  son los 
temas pr ior i tar ios  en los  que desea inte -
rac tuar  en la  Organización.  No puede 
estar  en todos.  Esto  permite  dar  cont i -
nuidad a  la  presencia  de Chi le.  Un gran 
problema que enfrentó nuestra  M is ión 
ante la  OCDE,  quizás  ya  corregido,  fue la 
cont inua rotación de los  as istentes  a  las 
reuniones  en la  sede.  Debe haber  cont i -
nuidad para  tener  un registro  histór ico de 
cómo la  OCDE y  sus  miembros  han desa-
r rol lado dichos  temas.  Esa  cont inuidad 
t iene que estar  radicada necesar iamente 
en los  minister ios  di rec tamente respon-
sables  de las  pol í t icas  públ icas.  As í ,  la 
Secretar ía  General  de la  Organización y 
sus  Comités  tendrán c laro quiénes  son 
sus  contrapar tes

Diez  años después de nuestro  ingreso a  la 
OCDE ser ía  de ut i l idad hacer  una evalua-
c ión de todos los  estudios  encargados 

por  Chi le  desde 2011 y  cuáles  fueron las 
pol í t icas  implementadas  a  par t i r  de las 
recomendaciones,  cuáles  no y  por  qué. 
Un ejerc ic io  de este  t ipo nos  permit i r ía 
mejorar  la  forma cómo Chi le  se  benef ic ia 
de la  membresía .

S iguiendo una analogía  del  Secretar io 
General  de la  Organización,  Ángel  Gurr ía , 
cuando nos  inscr ibimos en un gimnasio 
y  nos  acercamos a  una entrenadora ,  lo 
pr imero que e l la  nos  pregunta es  cuál  es 
nuestro  objet ivo (bajar  de peso,  aumen-
tar  la  musculatura ,  etc. ) .  S i  no lo  sabemos 
no podrá recomendarnos las  correc tas 
rut inas  de e jerc ic ios.  Lo mismo ocurre  a l 
ser  miembros  de la  OCDE.
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Diez años de implementación de las mejores 
prácticas internacionales

Pablo Lorenzini, 
Diputado

En una fecha tan importante como es la 
conmemoración del décimo aniversario del 
ingreso de Chile a la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos 
(OCDE), podemos hacer una evaluación muy 
positiva y destacar la relevancia que ha signi-
ficado para nuestro país, especialmente en la 
construcción de mejores políticas públicas y 
particularmente para hacer frente a estos difí-
ciles momentos que enfrentamos en la actua-
lidad a nivel global.

Nuestro país ha vivido recientemente un 
proceso democrático histórico, a través del 
cual la ciudadanía decidió aprobar por un 
porcentaje altísimo, la redacción de un nuevo 
texto constitucional, que será elaborado 
por una convención constituyente, con una 
amplia participación de todos los sectores de 
la sociedad chilena, de manera tal de plasmar 
los anhelos de la ciudadanía y fijar los linea-
mientos constitucionales para los próximos 
años.

En momentos tan álgidos como es el que 
vivimos con la pandemia del Covid-19, los 
principios inspiradores de OCDE, como son 
el diseño de políticas para una mejor vida, 
promoviendo iniciativas públicas que favo-
rezcan una economía sustentable, la igualdad 
de oportunidades y el bienestar de la pobla-
ción cobran un rol fundamental.  

Estos diez años de participación de Chile en la 
OCDE han implicado la implementación de las 
mejores prácticas internacionales en mate-
rias, por ejemplo, del medioambiente, crean-
do toda una institucionalidad a cargo, mejo-
rando estándares y conscientes de la crisis del 
cambio climático. También resulta insoslaya-
ble en esta década de participación la calidad 
de la información e investigación conjunta 
con la OCDE, perfeccionando diagnósticos, 

recibiendo asesorías técnicas especializadas 
en materias de salud y educación. La transpa-
rencia y la libre competencia también se han 
visto fortalecidos, robusteciendo la gestión 
pública y la administración de los recursos 
para atender las múltiples necesidades de 
nuestro país, acrecentadas ahora por la crisis 
sanitaria. La economía global y la mirada 
multilateral y colaborativa son estrategias 
que hemos compartido con la OCDE en estos 
años, particularmente en dimensiones de 
competitividad, sustentabilidad y equidad.

La Red Parlamentaria de la OCDE también ha 
significado importantes beneficios, como el 
intercambio de puntos de vista e información 
en el área legislativa, que claramente deben 
ir desarrollándose en forma coordinada entre 
el poder Ejecutivo y el Legislativo, para lograr 
objetivos comunes., 

Es así, como los temas recientemente anali-
zados durante los foros parlamentarios, se 
han enfocado en temas de suma importan-
cia como son los sistemas de salud, la crisis 
económica y del empleo, los negocios, las 
finanzas y las Pymes, así como también en 
materias relacionadas con la educación, la 
vivienda, los mercados energéticos mundia-
les, la economía digital, entre muchos otros 
desafíos.

A nivel nacional, un hito que debemos cele-
brar, fue la creación del Departamento de 
Evaluación de la ley, creado el año 2010, bajo 
el respaldo  y cooperación de la OCDE, que 
fue establecido en la Cámara de Diputados 
de Chile, con la finalidad de analizar algunos 
cuerpos legales, haciendo una evaluación de 
su validez y cumplimiento de sus objetivos, 
validando la metodología desarrollada por 
el parlamento para la evaluación ex post de 
las leyes, en la idea de que dichos cuerpos 

legales sean actualizados periódicamente, 
conforme la evolución que la situación regu-
lada requiera. 

A la fecha, se han analizado más de 13 cuer-
pos legales, con una alta participación de 
la sociedad civil, la academia y centros de 
pensamiento.  Mediante las valiosas recomen-
daciones sugeridas por la OCDE, podemos 
equiparar la metodología de evaluación apli-
cada por el Departamento con una Evaluación 
de Impacto Regulatorio (EIR). 

Durante este largo trayecto, hemos ido incor-
porando al mundo académico, perfeccio-
nando la metodología de investigación y el 
sistema de selección de las solicitudes para 
evaluar determinados cuerpos legales, en 
cuanto a su oportunidad y urgencia y con una 
información cuantitativa y cualitativa que ha 
permitido dimensionar el estado de imple-
mentación de las normas en análisis con altos 
estándares de confiabilidad. Esta experiencia 
chilena, ha sido alabada por otros parlamen-
tos, lo que ha dado lugar a la colaboración 
con otros legislativos. 

En el plano nacional, podemos destacar la 
suscripción de un Convenio de Cooperación 
con el Tribunal Constitucional, que nos permi-
tirá un intercambio permanente de informa-
ción respecto de la aplicación de la ley, tanto 
en su impacto en general, como también en 
su aplicación por parte de los tribunales de 
justicia.

Mediante estas breves líneas, en mi calidad de 
punto focal de la OCDE en el Congreso chile-
no, he deseado expresar mi reconocimiento 
a estos diez años de trabajo conjunto, espe-
rando que la labor desarrollada continúe y se 
fortalezca por el bien de nuestros ciudadanos 
y ciudadanas.

10 años de Chile en la OCDE

Patricio Melero, 
Diputado

La incorporación de Chi le  a  la  Organiza-
c ión para  la  Cooperación y  e l  Desarrol lo 
Económico hace ya  diez  años  es,  s in  duda, 
uno de los  más grandes avances  que ha 
v iv ido nuestro  país  en mater ia  de re la-
c iones  ex ter iores  en las  ú l t imas décadas. 
Ser  miembro de esta  organización es  uno 
de los  reconocimientos  más impor tan-
tes  que puede obtener  un Estado a  nivel 
mundial ,  ya  que impl ica  que nuestro  país 
cumple con a l tos  estándares  en mater ia 
pol í t icas  públ icas  y  estabi l idad pol í t ica 
y  económica.  E l  camino que se  tuvo que 
recorrer  para  ingresar  a  esta  prest igiosa 
organización fue exigente,  en que estos 
cr i ter ios  fueron evaluados exhaust iva-
mente,  y  donde se  concluyó que nuestro 
país  cuenta  con las  herramientas  necesa-
r ias  para  dar  cumpl imiento a  su  mis ión y 
responsabi l idades. 

Los  a l tos  estándares  de exigencia  esta-
blecidos  por  la  Organización han ser v ido 
como un incent ivo v i ta l  para  la  mejora  de 
las  pol í t icas  públ icas,  marcando el  punto 
de comparación con los  países  más desa-
r rol lados  del  mundo para  a lcanzar  metas 
en mater ia  de empleo,  desarrol lo  econó -
mico,  pol í t ica  f inanciera ,  educación, 
medio ambiente,  innovación y  erradica-
c ión de la  pobreza.  Es  as í  como Chi le  se 
ha benef ic iado enormemente en la  ú l t ima 
década,  produc to de los  esfuer zos  dest i -
nados a  encontrarse  a l  mismo nivel  de los 
demás socios  de la  Organización y  de los 
insumos que ésta  entrega para  la  evalua-
c ión y  e laboración de pol í t icas  públ icas. 

Estos  benef ic ios  se  ven f ie lmente ref le -
jados  en e l  t rámite  legis lat ivo,  donde los 
informes de la  Organización se  ut i l izan 
como insumo y  parámetro determinan-
tes  a l  momento de adoptar  determinadas 

decis iones  legis lat ivas,  estableciendo un 
a l to  punto de comparación para  e l  conte -
nido de las  leyes  que entrarán en v igen-
c ia  en nuestro  país .  En consecuencia ,  se 
busca constantemente que e l  contenido 
de las  leyes  despachadas  por  e l  Congre -
so Nacional  sat is faga los  estándares  de 
otros  Estados miembros  de la  Organiza-
c ión,  apuntando s iempre a  la  excelencia . 
Es  más,  desde e l  año 2010,  la  Cámara de 
Diputados de Chi le  cuenta  con un Depar-
tamento de Evaluación de la  Ley,  cuya 
f inal idad es  coordinar  las  ac t iv idades 
de colaboración con la  OCDE e  invest i -
gar  y  estudiar  los  resultados de las  leyes 
promulgadas,  para  as í  contr ibuir  a  su 
reforma y  mejora .  Dicho depar tamento 
recibe la  cooperación de un Comité  de 
Diputados,  e l  cual ,  además,  coordina las 
ac t iv idades  de cooperación con la  OCDE. 

En este  contex to,  la  Red Par lamenta-
r ia  Global  de la  OCDE ha jugado un rol 
fundamental ,  s iendo una instancia  de 
constante diá logo e  intercambio de cono -
cimiento entre  los  par lamentar ios  de la 
región.  Este  intercambio ha fomentado 
una ser ie  de prác t icas  para  mejorar  las 
pol í t icas  públ icas  y  nuestra  regulación, 
convir t iendo a  la  Cámara de Diputados en 
un verdadero pionero dentro de la  Red, 
mediante la  evaluación ex  ante  y  ex  post 
de las  leyes  a  t ravés  del  Depar tamento de 
Evaluación de la  Ley ya  mencionado. 

Considerando el  ro l  esencia l  que cumple 
la  Red,  es  que hoy se  nos  presenta  un 
impor tante desaf ío  como legis ladores : 
promover  una agenda legis lat iva  que 
s iga cumpl iendo con los  parámetros  de 
la  Organización,  especia lmente en un 
ambiente pol í t ica  y  socia lmente agita-
do como el  que v ive  nuestro  país .  La 

pandemia de COVID -19 y  e l  esta l l ido de 
v iolencia  ocurr ido en los  úl t imos meses 
del  2019 han acarreado consigo graves 
consecuencias  económicas,  pol í t icas  y 
socia les,  a  lo  que se  suma un proceso 
const i tuyente en curso,  cuyos  resultados 
son impredecibles,  en especia l  en lo  re la-
t ivo a  las  futuras  leyes  que se  dic ten. 

Es  en este  contex to que la  Red Par lamen-
tar ia  Global  es,  s in  duda a lguna,  un apor-
te  sustancia l  en e l  intercambio de cono -
cimientos  y  opiniones  para  la  e laboración 
de leyes  que permitan la  implementa-
c ión de pol í t icas  públ icas  tendientes  a 
resolver  las  necesidades  más urgentes 
de la  c iudadanía ,  reac t ivar  la  economía 
y  recuperar  e l  empleo,  aspec tos  que se 
han v isto  fuer temente golpeados por  las 
c i rcunstancias  nacionales  y  g lobales  de 
los  ú l t imos meses.  As í  podremos cont i -
nuar  y  mejorar  e l  camino que hemos reco -
r r ido como país  durante la  ú l t ima déca-
da,  sat is fac iendo las  expec tat ivas  que la 
c iudadanía  y  la  comunidad internacional 
t ienen respec to de Chi le. 
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Chile: Hacia un futuro más sano
A solicitud del Ministerio de Salud, la OCDE realizó una evaluación de la salud pública en Chile. El informe analiza cómo las políticas 
públicas han respondido a los desafíos de salud de la población, antes de la pandemia del Covid-19. En particular, la revisión 
evalúa las políticas de Chile para combatir la obesidad y mejorar las dietas saludables, el sistema de detección y prevención del 
cáncer y la manera en que se está utilizando la medicina genética para mejorar la prevención. El estudio fue lanzado en diciembre 
de 2018 en Santiago, con participación del entonces ministro de Salud y representantes de la OCDE.

Evaluación del marco analítico de Chile para la sostenibilidad fiscal a largo plazo
Este estudio, solicitado por el Consejo Fiscal Autónomo, busca fortalecer el marco de análisis de sostenibilidad fiscal del Consejo. 
Está basado en la experiencia de otras instituciones fiscales similares de la esfera OCDE y de otros países, así como en herramientas 
desarrolladas dentro de la propia OCDE. El trabajo formula recomendaciones sobre monitoreo del cumplimiento de las reglas 
fiscales, desarrollo de nuevas herramientas de análisis de sostenibilidad fiscal y aspectos comunicacionales, entre otros. El estudio 
fue lanzado en octubre de 2020 con la participación del presidente del CFA, el ministro de Hacienda y el presidente del Banco 
Central, entre otras autoridades.

Gastos tributarios e impuestos correctivos en Chile: Una evaluación conjunta del FMI y la 
OCDE
A solicitud del Ministerio de Hacienda, la OCDE y el FMI en conjunto realizaron una evaluación de la metodología y las prácticas 
de informe de gasto tributario (GT) usadas en Chile. Se concluye por el equipo técnico que la metodología que el SII utiliza para 
calcular los GT está en general alineada con la práctica internacional, pero que, sin embargo, hay margen para introducir mejoras. 
Así, por ejemplo, recomienda recopilar más datos y de mejor calidad a fin de lograr una evaluación más exacta. En un capítulo 
aparte el informe analiza los impuestos selectivos al consumo en Chile y presenta opciones para mejorar su diseño y ampliar la 
recaudación cuando las condiciones económicas lo permitan.

Evaluaciones de desempeño ambiental de la OCDE: Chile 2016
Este estudio señala que los recursos naturales son un pilar de la economía de Chile. Sin embargo, el fuerte crecimiento ha ido 
acompañado de crecientes presiones ambientales, en particular la contaminación del aire, la escasez de agua, la pérdida de 
hábitat y la contaminación del suelo y el agua.  En respuesta a estos desafíos ambientales, desde 2010 Chile se ha esforzado 
por fortalecer sus instituciones ambientales y diseñar un marco integral de política ambiental. Recientemente se han puesto 
en marcha nuevos instrumentos de política, incluido un impuesto al carbono. Sin embargo, los efectos positivos sobre el medio 
ambiente aún no se han materializado por completo. En este sentido, la próxima década debe ser testigo de una rigurosa 
implementación de reformas.

Publicaciones 10 años Chile en la OCDE

Puerto de Gran Escala: El caso de una nueva terminal de contenedores en Chile Central
El sector portuario estatal se modernizó a fines de la década de 1990.  Dentro del marco de planificación general, existe un 
proyecto que, dada la importancia económica del área que atenderá y la magnitud de la infraestructura involucrada, se destaca 
como singular. Se trata del Puerto de Gran Escala, al cual se refiere este estudio, y su área de influencia abarca cinco regiones de la 
zona central del país, que son responsables del 60% del PIB nacional y albergan al 66% de la población del país.

Examen de la política portuaria de Chile
Este informe evalúa las políticas portuarias en Chile. Altamente dependiente del comercio marítimo, la calidad de los puertos de 
Chile tiene un impacto directo en la economía del país. Este informe ofrece una serie de recomendaciones destinadas a ayudar 
a desarrollar aún más las políticas portuarias de Chile. Se basa en una evaluación exhaustiva del desempeño actual del puerto, 
un análisis de los cuellos de botella que deberían resolverse para mejorar el desempeño y tiene en cuenta las mejores prácticas 
internacionales.

Observatorio de la Logística de Chile: Fortalecimiento de las políticas para la competitividad
La logística de alta calidad es clave para el desempeño económico de cualquier país sostiene el informe. El buen funcionamiento 
de la logística tanto a nivel nacional como internacional es una condición previa necesaria para la competitividad nacional. Como 
economía abierta, Chile depende en gran medida del comercio para su crecimiento económico. Los menores costos de transporte y 
logística, así como una coordinación eficaz entre los operadores y el sector público y privado, mejorarían la competitividad de Chile, 
impulsarían las exportaciones y diversificarían los patrones de producción y comercio.

Evaluaciones de políticas rurales de la OCDE, Chile 2014
Este informe analiza la política rural en Chile, examinando las principales tendencias en las regiones rurales, políticas y arreglos 
de gobernanza. Destaca la necesidad de establecer un marco de política rural nacional en Chile, a fin de coordinar mejor la 
amplia gama de políticas y programas nacionales que actualmente se dirigen a las zonas rurales. También investiga la evolución 
del papel de lo “rural” en el desarrollo, destacando la necesidad de diseñar políticas rurales de manera estratégica para que 
las complementariedades con las políticas urbanas puedan realizarse a medida que el país se desarrolla. Este informe fue muy 
importante para el diseño de la política de desarrollo rural de Chile.
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La siguiente es una selección no exhaustiva de estudios o evaluaciones de distintas áreas de políticas públicas en Chile.

https://www.oecd.org/health/health-systems/Revisi%C3%B3n-OCDE-de-Salud-P%C3%BAblica-Chile-Evaluaci%C3%B3n-y-recomendaciones.pdf
https://issuu.com/oecd.publishing/docs/chile_assessing_fiscal_sustainability_web-1a
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-expenditures-and-corrective-taxes-in-chile-a-joint-imf-oecd-assessment.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-chile-2016_9789264252615-en
http://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-expenditures-and-corrective-taxes-in-chile-a-joint-imf-oecd-assessment.htm
https://www.oecd.org/health/health-systems/Revisi%C3%B3n-OCDE-de-Salud-P%C3%BAblica-Chile-Evaluaci%C3%B3n-y-recomendaciones.pdf
https://issuu.com/oecd.publishing/docs/chile_assessing_fiscal_sustainability_web-1a
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-chile-2016_9789264252615-en
https://www.oecd-ilibrary.org/transport/puerto-de-gran-escala-the-case-for-a-new-container-terminal-in-central-chile_5jz40rzftr0x-en
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Evaluaciones de políticas urbanas de la OCDE: Chile 2013
Esta revisión de la política urbana de Chile encuentra que Chile ha experimentado una transformación significativa en las 
últimas tres décadas, incluido el crecimiento del PIB, los niveles de población y la urbanización. Este crecimiento ha sido un 
factor clave en el éxito de Chile en alcanzar una mejor calidad de vida. Sin embargo, Chile ocupa un lugar más bajo que muchos 
otros países miembros de la OCDE en una variedad de factores relacionados con la calidad de vida urbana, como los ingresos, la 
vivienda, el empleo y el medio ambiente. Las prácticas de desarrollo urbano y metropolitano de Chile han sido tradicionalmente 
impulsadas por sectores, y hoy en día la necesidad de enfoques bien integrados del urbanismo es cada vez más reconocida 
entre los encargados de formular políticas urbanas. Este informe examina las tendencias económicas y socioeconómicas en las 
áreas urbanas de Chile, incluido el crecimiento de la población y la creciente desigualdad; analiza cuatro áreas de políticas con 
implicaciones significativas para la programación urbana nacional, específicamente el uso del suelo y la zonificación, la vivienda, 
el transporte público y el medio ambiente; y examina posibles enfoques para revitalizar la estructura de gobernanza urbana en 
áreas metropolitanas y urbanas, así como mecanismos para reforzar la planificación estratégica y la capacidad de prestación de 
servicios.

La política de vivienda en Chile
Chile lo ha hecho mucho mejor durante las últimas dos décadas en materia de promover el acceso a viviendas asequibles y 
de calidad. La proporción de hogares sin hogar o con viviendas muy precarias se redujo del 23% en 1992 al 10% en 2011. Sin 
embargo, la prevalencia de viviendas deficientes y superpobladas sigue siendo alta comparada con estándares internacionales, 
y la segregación residencial sigue siendo significativa en las áreas urbanas de Chile, señala el informe. En comparación con 
otros países de la OCDE, Chile también se caracteriza por un pequeño sector de alquiler que comprende el 18% del parque de 
viviendas, en comparación con un promedio del 32% en el área de la OCDE. Luego de resaltar algunos de los principales desafíos 
de la acción pública de Chile a favor del acceso a una vivienda asequible y de calidad, esta síntesis revisa dos programas de 
vivienda en el país. En el primero el gobierno subsidia el acceso de los hogares de bajos ingresos a la propiedad de la vivienda; el 
segundo es un programa que introdujo, por primera vez, un subsidio de alquiler para hogares jóvenes de ingresos bajos y medios.

Consiguiendo las habilidades adecuadas: Chile
Este estudio analiza la relación entre las habilidades y los resultados del mercado laboral en Chile, con especial foco en grupos 
desaventajados: jóvenes, mujeres y personas poco calificadas. Examina las competencias de la población chilena en literatura, 
matemática y resolución de problemas en un ambiente tecnológico. Además, se enfoca en los determinantes clave de la demanda 
de habilidades y el grado de desajuste de habilidades en el mercado laboral.

Educación en Chile
En 2004, la OCDE realizó una revisión de las políticas nacionales de educación y un análisis del sistema educativo de Chile. 
Este libro identifica los cambios clave en el sistema educativo chileno, principalmente entre 2004 y 2016, con el fin de ofrecer 
recomendaciones en diferentes áreas de la política educativa en Chile, desde la educación parvularia hasta la educación superior.
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Revisiones de recursos escolares OCDE: Chile 2017
Este informe de Chile proporciona, desde una perspectiva internacional, un análisis sobre: i) el financiamiento de la educación 
escolar (planificación, distribución, incentivos y monitoreo); ii) políticas de equidad para la asignación de recursos dirigidas a 
grupos específicos de estudiantes; iii) organización escolar y funcionamiento de los establecimientos; y iv) la profesión docente.

Evaluación de los profesores en Chile 2013
Este libro ofrece, desde una perspectiva internacional, un análisis de los principales desafíos que enfrenta la evaluación docente, las 
iniciativas políticas actuales y los posibles enfoques futuros en Chile para mejorar los resultados de los estudiantes en las escuelas 
primarias y secundarias.

Gobierno digital en Chile - Mejorar el diseño y la prestación de servicios públicos
Este informe presenta un modelo conceptual para garantizar servicios de alta calidad a través de canales digitales, telefónicos y 
físicos. El estudio brinda recomendaciones sobre cómo la red de prestación de servicios ChileAtiende puede acercar el estado a los 
ciudadanos.

Gobierno digital en Chile - Una estrategia para permitir la transformación digital
Este estudio evalúa la evolución, logros y desafíos de las estrategias de gobierno digital en Chile desde 2004. Tiene como objetivo 
apoyar la formulación e implementación de decisiones estratégicas y el desarrollo de la capacidad digital en todo el sector 
público.
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Gobierno digital en Chile
Esta revisión analiza la gobernanza y el marco institucional del gobierno digital en Chile. Compara los acuerdos institucionales de 
diez países avanzados y provee un análisis a la configuración institucional del gobierno digital en Chile.

Gobierno Digital en Chile - Identidad Digital
Este estudio analiza la experiencia chilena de identidad digital (ID) junto a una comparación de 13 países de la OCDE. Tiene 
como objetivo apoyar el desarrollo y mejora de la ID como pieza clave de la infraestructura de gobierno digital y facilitador de la 
prestación de servicios.

Compras públicas en Chile: Opciones de política para acuerdos marco eficientes e inclusivos 
Este informe examina el uso de acuerdos marco y sus desarrollos en Chile, comparados con las prácticas de otros países de la 
OCDE. En particular, el documento analiza diferentes opciones de políticas que ChileCompra podría considerar para agilizar los 
procesos, mejorar la efectividad del sistema y aumentar la eficiencia mientras se promueve la inclusión.

Capacidades de innovación en el sector público: Creación de capacidades en Chile
Este informe, el primero de su tipo en un país de la OCDE, evalúa las capacidades, motivaciones y oportunidades en el servicio 
público de Chile para contribuir a la innovación y brinda recomendaciones sobre cómo desarrollarlas más.
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Avances en la lucha contra la corrupción
Javiera Suazo

Per tener  a  la  OCDE s in  duda nos  ha 
ayudado a  avanzar  en mater ia  de ant i - co -
r rupción e  integr idad públ ica .  En efec to, 
uno de los  h i tos  más re levantes  durante 
e l  proceso de acceso de Chi le  a  la  organi-
zación fue la  adopción y  poster ior  imple -
mentación de la  Convención para  Comba-
t i r  e l  Cohecho de Funcionar io  Públ ico 
Ex tranjero en Transacciones  Comercia-
les  I nternacionales  ( la  Convención) .  E l lo 
impl icó la  entrada en v igor  de la  ley  Nº 
20.393 de 2009 sobre Responsabi l idad 
Penal  de la  Persona Jur ídica .  Poster ior-
mente,  Chi le  ha s ido objeto de sucesivas 
fases  de revis ión por  par te  de la  OCDE, 
en donde se  monitorea y  evalúa la  imple -
mentación de la  Convención.  Durante la 
ú l t ima evaluación se  destacó que Chi le 
haya efec tuado reformas dest inadas  a 
for ta lecer  los  marcos  regulator ios  e  inst i -
tucionales  para  perseguir  este  t ipo de 
del i tos  –  destacando el  hecho que Chi le 
haya obtenido su pr imera sentencia 
condenator ia  en contra  de una persona 
natural  y  que también haya resuelto  un 
segundo caso en contra  de una empresa y 
su  gerente general  s in  l legar  a  ju ic io  oral 
–  garant izando una mejor  apl icación de 
la  ley 1.  Se  destacó,  además,  e l  ro l  que ha 
tenido y  la  asesor ía  prestada por  par te  de 
la  Unidad de Ant i - Corrupción del  M inis-
ter io  Públ ico,  apoyando a  los  f i scales  en 

la  invest igación de este  t ipo de del i tos. 

As imismo,  valoró e l  uso de la  As istencia 
Legal  Mutua como una herramienta  ef icaz 
en la  invest igación. 

Lo anter ior  ha  s ido refor zado con la  dic ta-
c ión de la  Ley N°  21.121 en 2018,  que 
establece un nuevo estatuto ant icorrup -

1 Implementing the OECD Anti Bribery Convention. Phase 4 Report: 
Chile (2018)

c ión,  en donde se  aumentan las  sancio -
nes  a  los  del i tos  de corrupción tanto en 
la  forma de penas  como de multas,  equi -
parando el  cohecho ex tranjero con el 
domést ico,  haciendo que las  penas  sean 
efec t ivamente proporcionales  y  disuasi -
vas.  La  nueva ley,  además,  aumenta los 
plazos  de prescr ipción del  del i to,  inc luye 
penas  accesor ias  de comiso por  equiva-
lencia  y  decomiso por  las  ganancias  a  las 
personas  jur ídicas  responsables  penal-
mente e  incluye la  f igura  del  cohecho en 
razón del  cargo.  Esta  ley  const i tuye uno 
de los  avances  más concretos  adoptados 
en mater ia  de ant icorrupción,  desde la 
d ic tación de la  ley  de responsabi l idad de 
la  persona jur ídica  en 2009. 

Finalmente,  la  OCDE ha reconocido 
buenas  prác t icas  de Chi le  en mater ia  de 
prevención y  de detección del  cohecho 
con la  expansión del  s istema de repor te 
de ac t iv idades  sospechosas  de lavado 
de ac t ivos,  creando mejores  condic iones 
para  la  detección del  del i to  de cohecho, 
ya  que la  rat i f icación de la  convención 
mult i latera l  sobre as istencia  adminis-
t rat iva  mutua en mater ia  f i scal  permi-
te  detec tar  estos  del i tos  a  t ravés  de un 
mayor  intercambio de información tr ibu-
tar ia 2. 

Por  otra  par te,  la  OCDE ha reconocido los 
esfuer zos  adoptados por  Chi le  en mater ia 
de integr idad públ ica  y  t ransparencia ,  a 
t ravés  de la  implementado de la  ley  del 
lobby 3,  en especia l  en re lac ión con la 
plataforma desarrol lada para  estos  efec-
tos,  inc luyendo el  registro  de lobbistas, 
la  adopción de un código de buenas  prác-
t icas  para  e l los  y  la  obl igator iedad de 
informar  de las  ac t iv idades  por  par te  de 

2 Ibid 44.
3 OECD (2018), Integrity for Good Governance in Latin America and 
the Caribbean: From Commitments to Action, OECD Publishing, Paris.

los  sujetos  pas ivos  de lobby.  Además,  se 
destaca e l  esfuer zo cont inuo para  mejo -
rar  la  regulación,  basado en los  aprendi-
zajes  obtenidos  con la  exper iencia  en la 
apl icación de la  ley 4.

4 OECD (2020), Government at a Glance: Latin America and the 
Caribbean 2020, OECD Publishing, Paris.
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Más allá del Covid-19

Marcelo Soto

El  décimo aniversar io  de Chi le  como 
miembro en la  OCDE encuentra  a  nuestro 
país ,  y  a l  resto del  mundo,  sumergido en 
la  pandemia del  Covid-19.  La  coyuntura 
sanitar ia  ac tual  y  sus  dramáticos  efec tos 
en la  sa lud global  esconden otros  aspec-
tos,  estos  más posit ivos,  que marcan la 
evolución de la  s i tuación sanitar ia  de 
Chi le  durante los  ú l t imos diez  años.

Chi le  ha dado pasos  impor tantes  en las 
pol í t icas  de sa lud durante la  década 
pasada,  en par te  gracias  a l  impulso br in-
dado por  la  OCDE.  Esto se  ha v isto  ref le -
jado en dist intas  áreas.  Por  e jemplo,  en e l 
ámbito de la  sa lud públ ica  y  prevención, 
la  OCDE ha ident i f icado la  obesidad como 
un problema global  que representa  un 
detr imento considerable  en sa lud y  t iene 
aparejados costos  económicos  considera-
bles  para  la  sociedad.  Chi le  no se  ha esca-
pado de la  tendencia  a l  a lza  global  de la 
obesidad.  As í ,  e l  porcentaje  de la  pobla-
c ión obesa en nuestro  país  pasó de 25.1% 
en 2009 a  34.4% en 2016 (últ imo año con 
datos  disponibles) .

En este  contex to,  la  OCDE ha recomenda-
do a  Chi le  adoptar  medidas  que permi-
tan mantener  a  raya la  obesidad.  Entre 
las  medidas  señaladas  están e l  apoyar 
programas de promoción de la  sa lud en 
e l  lugar  de t rabajo y  en escuelas.  También 
ha recomendado adoptar  incent ivos 
t r ibutar ios  para  aumentar  e l  precio  de 
los  a l imentos  con a l to  contenido de grasa 
o  azúcar.  Reconociendo el  problema de 
obesidad,  en 2014 e l  Congreso aprobó 
una ley  que aumentó e l  impuesto especí -
f ico  a  las  bebidas  azucaradas  y  redujo e l 
impuesto a  las  bebidas  con bajo  conteni -
do de azúcares.  S imi larmente,  un proyec-
to  in ic iado durante e l  pr imer  gobierno de 
Sebast ián Piñera  se  plasmó con una ley 
estr ic ta  sobre publ ic idad de a l imentos 

durante e l  segundo gobierno de M iche -
l le  Bachelet .  La  nueva norma establece 
la  obl igación de que los  produc tos  inclu-
yan et iquetas  que destaquen s i  poseen 
niveles  a l tos  de azúcar,  sodio,  ca lor ías  o 
grasas  saturadas.  Los  produc tos  con estas 
carac ter íst icas  no pueden ser  vendidos  ni 
proporcionados a  los  n iños  en las  escue -
las  y  su  publ ic idad dir igida a  menores  de 
14 años está  prohibida.

O tra  área de r iesgo para  la  sa lud en nues-
tro  país  ident i f icada por  la  OCDE se  ref ie -
re  a l  tabaco.  M ientras  que en Chi le  en 
2009 cerca  del  30% de la  población de 15 
años o  más consumía tabaco,  e l  promedio 
de la  OCDE era  cercano a l  20%.  La  OCDE 
recomendó aumentar  los  impuestos  espe -
c ia les  a l  tabaco s iguiendo la  referencia 
de la  OMS de un impuesto de 75% en 
la  venta  a l  por  menor.  También aconse -
jó  introducir  un empaquetado genér ico 
combinado con et iquetas  de adver tencia 
gráf icas  grandes en las  cajet i l las  de c iga-
r ros.

En respuesta  a  esta  s i tuación,  en 2013 se 
estableció  la  ley  “Ant i - tabaco” que prohí-
be fumar  en los  espacios  públ icos  y  l imi-
ta  la  venta  y  la  publ ic idad de tabaco.  Un 
et iquetado con mayores  adver tencias  fue 
introducido en 2019.  As í  mismo,  desde 
2013 se  encuentra  en discusión en e l 
Par lamento una ley  que prohíbe e l  uso 
de adit ivos  (mentol )  en los  produc tos  de 
tabaco.

E l  cáncer  es  ac tualmente la  segunda 
causa de muer te  en Chi le  y  se  espera  que 
sea la  pr imera causa de muer te  en e l  futu-
ro  cercano.  La  prevención del  cáncer  y,  en 
par t icular,  e l  cáncer  de mama es  otra  área 
que requiere  de mayor  acción según la 
OCDE.  Por  e jemplo,  mientras  que en Chi le 
e l  37% de las  mujeres  entre  50 y  69 años 

se  habían real izado una mamograf ía  en 
2016 o  los  dos  años anter iores,  la  c i f ra 
promedio en la  OCDE era  60%.  Aunque 
esto puede ref le jar  una menor  prevalen-
c ia  de este  t ipo de cáncer  en nuestro  país , 
la  OCDE considera  que es  necesar io  mejo -
rar  e l  monitoreo en la  población de r ies-
go y  aumentar  la  invers ión para  la  lucha 
contra  e l  cáncer.

En respuesta  a  la  necesidad de acción,  en 
2016 se  lanzó para  consulta  públ ica  una 
Estrategia  Nacional  de Cáncer  y  en 2018 
se  lanzó e l  Plan Nacional  de Cáncer.  E l 
p lan contempla ,  en un hor izonte de 10 
años,  for ta lecer  las  medidas  de promo -
ción,  educación y  prevención contra  e l 
cáncer,  mejorar  los  cuidados pal iat ivos 
y  opt imizar  e l  funcionamiento de la  red 
oncológica  mediante la  incorporación de 
nuevos especia l istas  y  una mayor  inver-
s ión en infraestruc tura  oncológica .

Apar te  de las  medidas  de prevención 
mencionadas,  la  OCDE ha recomendado 
a  Chi le  que tras lade par te  de las  aten-
c iones  real izados en hospita les  hacia 
centros  de atención pr imar ia .  Esto  con el 
f in  de aumentar  la  cober tura  de c ier tos 
t ratamientos  s in  que e l lo  se  t raduzca en 
un aumento excesivo del  gasto públ ico 
en sa lud.

En este  contex to,  cerca  de 200 centros 
de atención pr imar ia  han s ido f inal izados 
durante e l  per íodo 2014-2020.  Muchos de 
estos  centros  ya  están plenamente opera-
t ivos.  Por  otro  lado,  e l  p lan de reforma 
del  ac tual  programa de sa lud contempla 
dar  mayor  poder  de resolución a  la  aten-
c ión pr imar ia  y  crear  unidades  médicas 
especia l izadas  en áreas  de mayor  déf ic i t , 
entre  otras  medidas.

En re lac ión con los  costos  de acceso a 

la  sa lud,  la  OCDE señala  que estos  son 
e levados en Chi le.  Por  e jemplo,  en e l  año 
2010 en nuestro  país  una fami l ia  debía 
f inanciar  d i rec tamente más del  34% de 
los  costos  en sa lud,  mientras  que en 
promedio en la  OCDE una fami l ia  debía 
f inanciar  de su bols i l lo  cerca  del  19%. 
Para  enfrentar  esto la  OCDE ha reco -
mendado mejorar  la  regulación de las 
ISAPRES,  estandar izando la  canasta  de 
prestaciones,  regulando precios  y  e l imi-
nando discr iminaciones  en la  af i l iac ión. 
También ha suger ido reducir  e l  copago 
de los  medicamentos  prescr i tos  a  grupos 
de menores  ingresos.

E l  Fondo de Farmacias,  creado en 2015, 
provee medicamentos  gratuitos  para  e l 
t ratamiento del  colesterol ,  la  h iper ten-

s ión y  la  d iabetes  para  pacientes  que 
se  t raten dentro del  s istema públ ico de 
sa lud.  También en 2015 entró en v igencia 
la  Ley R icar te  Soto,  que provee cober tura 
universal  y  gratuita  para  t ratamientos  de 
a l to  costo.  La  cant idad de t ratamientos 
cubier tos  aumentó de los  14 contempla-
dos  or iginalmente a  los  27 ac tuales.  Por 
otro  lado,  rec ientemente se  creó e l  por ta l 
w w w.tufarmacia .gob.c l  que permite 
comparar  precios  de medicamentos  entre 
farmacias.

Finalmente,  la  OCDE ha resaltado la  nece -
s idad de aumentar  la  dotación de perso -
nal  sanitar io  mediante incent ivos  para 
que un mayor  número de jóvenes  real icen 
estudios  en medic ina y  mediante progra-
mas de retención para  e l  personal  ya 

existente.  E l  P lan de I ngreso,  Formación 
y  Retención de Especia l istas  en e l  Sec tor 
Públ ico de Salud,  in ic iado en 2008,  busca 
formar  y  atraer  personal  médico y  odon-
tólogos a  la  red públ ica  de sa lud.

Salud

Más allá del Covid-19
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Comercio

La red más poderosa del mundo

Katherine Lama

¡Qué poco OCDE!  es  una expres ión 
f recuente en e l  debate públ ico nacional . 
Más  a l lá  de la  i ronía ,  esta  f rase  da cuen-
ta  que,  cuando se  nos  compara con los 
países  más desarrol lados,  los  n iveles  de 
Chi le  se  encuentran normalmente por 
debajo del  promedio de los  países  OCDE; 
pero existen,  como en todo orden de 
cosas,  destacadas  excepciones.  Algunas 
de las  cuales  encontramos en mater ia  de 
comercio  ex ter ior. 

La  OCDE ha cal i f icado nuestra  red de 29 
t ratados de l ibre  comercio  ( TLC )  como la 
“más poderosa del  mundo”.  Una que otor-
ga acceso preferente a  65 economías  que 
representan más del  80% del  P IB  global , 
superando a  naciones  que,  a l  igual  que 
nuestro  país ,  han apostado fuer temente 
por  la  aper tura  comercia l  como Corea del 
Sur,  México o  Nueva Zelanda.  La  inser-
c ión de Chi le  en la  economía mundial  ha 
s ido por  décadas,  y  esperamos cont inúe 
s iendo,  p iedra  angular  de nuestro  creci -
miento y  estrategia  de desarrol lo.  No es 
casual idad entonces  que e l  56% de nues-
tro  PIB  se  expl ique por  nuestro  comercio 
ex ter ior. 

As í ,  mientras  a lgunos c ierran sus 
economías  y  recurren a  medidas 
proteccionistas,  la  OCDE ha desta-
cado a  nuestro  país  como una 
economía abier ta  a  los  f lu jos 

de comercio  e  invers iones  y  que 
cuenta 

con mínimas restr icc iones  a l  comer-
c io  internacional .  En efec to,  en e l 
índice  de restr icc iones  a l  comercio 
de ser v ic ios  (STRI ) ,  Chi le  destaca 
con un nivel  de restr icc iones  infe -
r ior  a l  promedio en 19 de los  22 
sec tores  considerados en la  base de 
datos,  posic ionándonos como uno 

de los  países  con menores  restr icc iones 
a l  comercio  de ser v ic ios.  En cuanto a  los 
indicadores  de fac i l i tac ión de comercio 
( TFI ) ,  Chi le  supera  o  se  aproxima a l  mejor 
desempeño de los  11 indicadores  de la 
muestra  en todas  las  áreas 1.  Lo  anter ior 
da cuenta  del  esfuer zo real izado por 
nuestro  país  en implementar  e l  Acuerdo 
de Faci l i tac ión de Comercio  de la  OMC 
y  la  modernización de nuestros  procedi-
mientos  aduaneros  en los  ú l t imos años, 
contr ibuyendo a  la  reducción de los 
costos  para  e l  comercio  internacional . 

Tras  una década de membresía  en la 
OCDE,  pers isten impor tantes  brechas  en 
diversas  áreas  de pol í t icas  públ icas.  No 
obstante,  en mater ia  de aper tura  econó -
mica,  Chi le  ha destacado por  su  posic ión 
como plataforma comercia l  g lobal  y 
puente entre  Lat inoamér ica  y  e l  mundo. 
Estrategia  que ha demostrado ser  ex i tosa , 
permit iendo a  una economía de tan solo

18 mi l lones  de habitantes,  crecer,  crear 
nuevas  industr ias  y  generar  empleos. 

1 Excepto en 3 áreas específicas, como apelación y cooperación.

Hoy más que nunca,  con miras  a  una 
pronta  recuperación postpandemia,  Chi le 
debe seguir  impulsando el  l ibre  comercio 
y  promover  un orden internacional  basa-
do en reglas,  que otorgue previs ibi l idad 
a  los  agentes  económicos.  La  red más 
poderosa del  mundo t iene la  opor tuni-
dad única  de mostrar  su  verdadero valor. 
E l  desaf ío  es  hacer  de nuestra  pol í t ica 
comercia l  una más inclus iva  y  res i l iente ; 
en aprovechar  las  opor tunidades  que 
ofrece la  d igita l ización y  e l  comercio  de 
ser v ic ios  para  sumar  a  aquel los  que han 
s ido excluidos  del  comercio  ex ter ior ;  en 
apoyar  la  internacional ización de nues-
tras  pequeñas  y  medianas  empresas ;  en 
incorporar  d isposic iones  que promuevan 
la  equidad de género,  los  derechos labo -
ra les  y  la  protección del  medio ambien-
te,  entre  otros ;  y  f inalmente,  en agregar 
mayor  valor  a  la  producción de bienes  y 
ser v ic ios  para  aprovechar  las  cadenas  de 
valor  en la  región.  Con el  apoyo y  guía  de 
la  OCDE,  Chi le  podrá seguir  l iderando los 
rank ings  en mater ia  comercia l ,  y  a l  mismo 
t iempo i r  cerrando brechas  en mater ias 
aún pendientes.   

Pa r a  C h i l e ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  O C D E 
h a  s i d o  u n  e s t í m u l o  y  u n  c a t a l i z a d o r  a l 
p r o c e s o  d e  m o d e r n i z a c i ó n  i n s t i t u c i o -
n a l  d e l  p a í s .  E s  a  p a r t i r  d e  l a  p r i m e r a 
E v a l u a c i ó n  d e  D e s e m p e ñ o  A m b i e n t a l 1 
q u e  C h i l e  s e  p r e p a r a  y  l l e v a  a c a b o  u n 
f u e r t e  p r o c e s o  d e  f o r t a l e c i m i e n t o  y 
e s p e c i a l i z a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  q u e  s e 
p l a s m ó  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  c r e a c i ó n 
d e l  M i n i s t e r i o  d e l  M e d i o  A m b i e n t e ,  l o s 
Tr i b u n a l e s  A m b i e n t a l e s ,  e l  S e r v i c i o  d e 
E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  y  l a  S u p e r i n t e n -
d e n c i a  d e l  M e d i o a m b i e n t e ,  e n  2 0 1 0 .  L a 
m o d i f i c a c i ó n  d e  l a  Le y  d e  B a s e s  G e n e -
r a l e s  d e l  M e d i o  A m b i e n t e  s i g n i f i c ó  u n 
p u n t o  d e  i n f l e x i ó n  y  u n  a v a n c e  s u s t a n -
c i a l  e n  u n a  s e r i e  d e  m a t e r i a s ,  y  e n 
m u c h o s  c a s o s ,  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  a p r o -
b a d a s  f u e r o n  i n s p i r a d a s  p o r  l o s  a n á l i s i s 
y  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  l a  O C D E . 

A l g o  s i m i l a r  o c u r r i ó  c o n  l a  E v a l u a c i ó n 
d e  D e s e m p e ñ o  A m b i e n t a l  d e  2 0 1 6 2, 
d o n d e  l a  O C D E  r e c o n o c i ó  q u e  C h i l e 
p u s o  d e  r e l i e v e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a 
p o l í t i c a  a m b i e n t a l  y  a c l a r ó  l a s  r e s p o n -
s a b i l i d a d e s  g u b e r n a m e n t a l e s  e n  l a 
g e s t i ó n  a m b i e n t a l  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e l 
M i n i s t e r i o  d e l  M e d i o  A m b i e n t e ,  e l 
S e r v i c i o  d e  E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  y  e l 
S e r v i c i o  d e  E v a l u a c i ó n  A m b i e n t a l  e n 
2 0 1 0 .  A s i m i s m o,  d e s t a c ó  l a  i m p l e m e n -
t a c i ó n  d e l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s  p a r a 
l a  S u s t e n t a b i l i d a d  c o m o  i n s t a n c i a  d e 
c o o r d i n a c i ó n  h o r i z o n t a l  e n t r e  m ú l t i p l e s 
a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  c o n  r e s p o n s a b i -
l i d a d e s  a m b i e n t a l e s .  Ta m b i é n  l a  O C D E 
s e ñ a l ó  q u e  l a  c r e a c i ó n  d e  l o s  t r i b u n a -
l e s  a m b i e n t a l e s  c o m o  u n  r e f o r z a m i e n t o 
d e l  a c c e s o  a  l a  j u s t i c i a  p o r  p a r t e  d e  l o s 
c i u d a d a n o s  y  e l  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n 

1 OECD/UN ECLAC (2005), OECD Environmental Performance 
Reviews: Chile 2005, OECD Environmental Performance Reviews, 
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264009684-en.
2 OECD/UN ECLAC (2016), OECD Environmental Performance 
Reviews: Chile 2016, OECD Environmental Performance Reviews, 
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264252615-en.

a m b i e n t a l  c o n  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e l  S i s t e -
m a  N a c i o n a l  d e  I n f o r m a c i ó n  A m b i e n t a l 
( S I N I A ) ,  s o n  e j e m p l o s  d e  d e m o c r a c i a 
a m b i e n t a l  c o m o  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e l 
m a r c o  r e g u l a t o r i o  y  d e  g o b e r n a n z a .  E l 
o r g a n i s m o  d e s t a c ó  l a  a d o p c i ó n  d e  l a  l e y 
m a r c o  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e  r e s i d u o s  e n 
2 0 1 6 ,  q u e  t i e n e  c o m o  o b j e t i v o  p r o m o -
v e r  l a  p r e v e n c i ó n  d e  r e s i d u o s  y  e l  r e c i -
c l a j e  y  e s t a b l e c e  u n  s i s t e m a  d e  r e s p o n -
s a b i l i d a d  e x t e n d i d a  d e l  p r o d u c t o r  p a r a 
u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  p r o d u c t o s  y  m a t e -
r i a l e s  d e  e m p a q u e t a d o 3.   E s t e  r e p o r t e 
t a m b i é n  c o n t i e n e  u n a  s e r i e  d e  a n á l i s i s 
y  r e c o m e n d a c i o n e s  q u e  s i r v e n  e l  d í a  d e 
h o y  p a r a  o r i e n t a r  a l g u n a s  d e  l a s  t r a n s -
f o r m a c i o n e s  l e g a l e s  y  n o r m a t i v a s  q u e 
e s t á n  e n  c u r s o,  c o m o  l a  Le y  d e  C a m b i o 
C l i m á t i c o,  l a  L e y  q u e  c r e a  e l  S e r v i c i o  d e 
B i o d i v e r s i d a d  y  l a  c r e a c i ó n  d e  l a  f i g u r a 
d e  D e l i t o  A m b i e n t a l .

Po r  o t r o  l a d o,  l a  a c c i ó n  y  b u e n a s  p r á c -
t i c a s  r e c o m e n d a d a s  p o r  l a  O C D E  h a n 
p e r m i t i d o  i m p u l s a r  e l  d i s e ñ o  y  l a  i m p l e -
m e n t a c i ó n  d e l  e n f o q u e  d e l  S i s t e m a 
G l o b a l  A r m o n i z a d o  d e  s u s t a n c i a s  q u í m i -
c a s  e n  e l  p a í s ,  p a r a  l a  d e b i d a  c l a s i f i c a -
c i ó n  y  c o m u n i c a c i ó n  d e  l o s  p e l i g r o s  q u e 
e s t a s  p u e d e n  g e n e r a r  p a r a  l a  s a l u d  d e 
l a s  p e r s o n a s .  E s t o  s e r v i r á  p a r a  p r e v e -
n i r  a c c i d e n t e s  d o m é s t i c o s  a s o c i a d o s  a 
m a n i p u l a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  q u í m i c o s 
e n  e l  h o g a r  ( t a l e s  c o m o  s i l i c o n a s ,  p e g a -
m e n t o s ,  y  a r t í c u l o s  d e  l i m p i e z a ,  e n t r e 
o t r o s ) ,  y  a n t e  p o s i b l e s  i n t ox i c a c i o n e s , 
d i s p o n e r  d e  m e j o r  i n f o r m a c i ó n  p a r a 
e l  t r a t a m i e n t o.  Ta m b i é n  s e r á  ú t i l  p a r a 
p o d e r  d i s e ñ a r  e  i m p l e m e n t a r  u n  s i s t e m a 
d e  n o t i f i c a c i ó n  d e  s u s t a n c i a s  q u í m i c a s 
d e  u s o  i n d u s t r i a l  i m p o r t a d a s  y  f a b r i c a -
d a s  e n  C h i l e .  E s t e  s i s t e m a  s e r v i r á  p a r a 

3 Cabe tener presente que sin perjuicio que es parte de las mejoras 
institucionales destacadas en el reporte de la OCDE, esta ley 
corresponde a uno de los compromisos de Chile de post-acceso que 
debía ser implementada.

m e j o r a r  l a s  e s t a d í s t i c a s  y  d e t e r m i n a r  l o s 
l u g a r e s  d e  C h i l e  q u e  r e q u i e r e n  s e r  p r i o -
r i z a d o s  p a r a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  p o l í t i -
c a s  p ú b l i c a s  d e  p r e v e n c i ó n  y  g e s t i ó n  d e 
r i e s g o s  q u í m i c o s . 

Medio ambiente

La OCDE, catalizador de la Institucionalidad Ambiental de 
Chile
Felipe Saavedra

https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-chile-2005_9789264009684-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-chile-2016_9789264252615-en


Impuestos e intercambio de información

Un período de adopción por Chile de estándares 
internacionales

Para Chi le,  la  membresía  en la  OCDE ha 
s ido fundamental  para  su par t ic ipación 
en e l  desarrol lo  y  adopción de los  están-
dares  internacionales  per feccionados 
por  esta  Organización,  implementando 
tanto en su legis lac ión domést ica  como 
en convenciones  internacionales  las  pr in-
c ipales  in ic iat ivas  en mater ia  t r ibutar ia  y 
de t ransparencia  e  intercambio de infor-
mación promovidas  por  la  ent idad en 
estos  últ imos años.  Esto  le  ha permit ido a 
nuestro  país  no solo  ser  reconocido como 
un país  que cumple con los  estándares 
internacionales,  s ino que también mante -
ner  su  s istema tr ibutar io  internacional 
ac tual izado a  los  desaf íos  y  ex igencias  de 
la  g lobal ización y  de la  d igita l ización de 
la  economía. 

Se  t rata ,  s in  duda,  de un proceso en 
evolución.  Por  lo  mismo,  la  membresía  de 
nuestro  país  en la  OCDE y  la  cont inuidad 
de una ac t iva  par t ic ipación en sus  agen-
das  de t rabajo,  reuniones  y  publ icaciones 
t r ibutar ias  nos  permit i rá  seguir  avanzan-
do en e l  per feccionamiento de nuestro 
s istema tr ibutar io  y  a  no quedarnos atrás 
en los  avances  que se  desarrol lan en e l 
seno de esta  organización.  Al  mismo t iem-
po,  per tenecer  a  la  OCDE nos  proporciona 
acceso a  información comparat iva  de las 
estruc turas  y  s istemas t r ibutar ios  de los 
otros  países  miembros,  lo  que const i tuye 
una val iosa  herramienta  a l  d iseñar  pol í t i -
cas  públ icas  t r ibutar ias. 

Proyec to BEPS (OCDE y  e l  G20) :  Proyec to BEPS (OCDE y  e l  G20) :  En la  lucha 
contra  la  eros ión de las  bases  imponibles  y 
e l  t ras lado de benef ic ios  a  n ivel  g lobal ,  e l 
P lan de Acción de BEPS (2015)  estableció 
cuatro estándares  mínimos que debían 
implementarse  por  los  países  miembros 
y  que se  hic ieron ex tensivos  a  todos lo 
países  que decidieran formar  par te  del 
Marco I nclus ivo de BEPS (ac tualmente 

más de 135 jur isdicc iones  lo  componen) . 
Estos  estándares  mínimos han s ido 
adoptados por  Chi le,  lo  que ha s ido 
objeto de monitoreo y  evaluación por 
par te  de la  OCDE y  del  Marco I nclus ivo. 
As imismo,  Chi le  ha implementado otras 
recomendaciones  del  Plan de acción 
de BEPS que no forman par te  de los 
estándares  mínimos. 

Como ejemplos  concretos,  Chi le  ha s ido 
pionero en incorporar  en sus  nuevos 
convenios  para  evitar  la  doble  t r ibuta-
c ión disposic iones  que pers iguen impe -
dir  e l  uso abusivo de convenios  ( inc luido 
e l  l lamado “ treat y  shopping”) .  Respec to 
de sus  convenios  ya  v igentes,  Chi le  ha 
adoptado la  Convención Mult i latera l  para 
Apl icar  las  Medidas  Relac ionadas  con los 
Tratados Fiscales  para  Prevenir  la  Eros ión 
de las  Bases  I mponibles  y  e l  Tras lado de 
Benef ic ios  (conocida como “MLI” por  sus 
s ig las  en ingles) ,  cuyo instrumento de 
rat i f icación ha s ido recientemente depo -
s i tado por  nuestro  país .  Con la  entrada 
en v igor  de las  disposic iones  del  MLI , 
muchas  de las  medidas  del  Plan de Acción 
BEPS se  incorporarán en los  convenios  de 
doble  imposic ión de Chi le  anter iores  a 
dicho proyec to.  

En mater ia  de los  desaf íos  de la  d igita-
l izac ión de la  economía,  comprendidos 
en la  Acción 1  del  Proyec to BEPS,  Chi le 
ha incorporado en su legis lac ión la 
recomendación de establecer  un régi-
men s impl i f icado de registro  y  pago de 
IVA para  los  proveedores  ex tranjeros 
de ser v ic ios  digita les  t ransfronter izos 
a  personas  naturales,  que a  la  fecha ha 
mostrado exitosos  resultados en mater ia 
de registro  y  recaudación. 

I ntercambio de I nformación con f ines 
t r ibutar ios :  Chi le  ha par t ic ipado ac t i -

vamente en los  enormes progresos  que 
ha promovido la  OCDE para  establecer 
normas e levadas  de t ransparencia  e  inter-
cambio de información para  f ines  t r ibu-
tar ios,  a  f in  de mejorar  la  capacidad de 
las  autor idades  t r ibutar ias  para  disua-
dir,  detec tar  y  desbaratar  la  evas ión y  e l 
f raude en mater ia  t r ibutar ia ,  a  t ravés  de 
nuestra  par t ic ipación en e l  Foro Global 
sobre Transparencia  e  I ntercambio de 
I nformación con Fines  Tr ibutar ios.  En este 
sent ido,  Chi le  ha adoptado los  estándares 
internacionales  acordados internacional-
mente sobre intercambio de información, 
a  saber :  ( i )  I ntercambio de información 
previa  sol ic i tud (EOIR,  por  sus  s ig las  en 
inglés) ,  e  ( i i )  I ntercambio automático 
de información (AEOI ,  por  sus  s ig las  en 
inglés) .  As imismo,  Chi le  ha implementa-
do el  estándar  para  e l  intercambio de los 
Repor tes  País  por  País  (CbC,  por  sus  s ig las 
en inglés) .

Con la  f inal idad de fac i l i tar  e l  intercam-
bio de información,  Chi le  suscr ibió  la 
Convención sobre Asistencia  Adminis-
t rat iva  Mutua en Mater ia  Tr ibutar ia  de 
la  OCDE (CMAATM),  la  cual  se  encuentra 
v igente. 

En mater ia  de EOIR,  Chi le  ha s ido cal i f ica-
do globalmente como “ largely  compl iant ” 
por  e l  Foro Global  en la  evaluación de la 
implementación de este  estándar  inter-
nacional .  Chi le  seguirá  t rabajando para 
implementar  las  recomendaciones  efec-
tuadas,  con e l  sopor te  de la  OCDE y  del 
Foro Global . 

En mater ia  de AEOI ,  la  OCDE desarrol ló  un 
estándar  común de repor te  (CRS) ,  e l  cual 
establece que las  jur isdicc iones  obten-
gan información de sus  inst i tuciones 
f inancieras  respec to a  res identes  en e l 
ex ter ior  y  la  intercambien anualmente y 
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de manera  automática  con otras  jur isdic -
c iones.  Para  implementar  este  estándar 
Chi le  suscr ibió  e l  Acuerdo Mult i latera l  de 
Autor idades  Competentes  (CRS MCAA) , 
que s ienta  las  bases  para  un intercam-
bio de información automático,  e l  cual 
se  encuentra  v igente.  E l  intercambio de 
información por  Chi le  ha ocurr ido desde 
e l  año 2018.  E l  próximo desaf ío  será 
per feccionar  a l  máximo el  uso de la  nueva 
información disponible,  para  lo  cual  e l 
apoyo de la  OCDE y  del  Foro Global  serán 
fundamentales. 

Cooperación entre  administrac iones 
t r ibutar ias :  También cabe destacar  la 
par t ic ipación que ha tenido la  adminis-
t rac ión tr ibutar ia  chi lena en mater ia  de 
colaboración con otras  administrac iones, 
que se  promueve por  la  OCDE. 

E l  Ser v ic io  de I mpuestos  I nternos  forma 
par te  del  Foro de Administrac iones  Tr ibu-
tar ias  y  de la  red J ITSIC de la  OCDE (Red 
de Trabajo I nternacional  Conjunta  sobre 
I ntel igencia  Compar t ida y  Colaboración) , 
que reúne a  las  administrac iones  t r ibuta-
r ias  que se  han comprometido con formas 
más ef ic ientes  y  efec t ivas  para  abordar 

la  e lus ión y  evas ión tr ibutar ia .  La  per te -
nencia  a  estos  foros  y  la  par t ic ipación en 
sus  agendas  de t rabajo const i tuyen una 
provechosa herramienta  para  e l  cumpl i -
miento de los  f ines  de la  inst i tución. 

Estos  son sólo  a lgunos e jemplos  del  valor 
que representa  en mater ia  t r ibutar ia  para 
nuestro  país  per tenecer  a  la  OCDE.  No 
cabe s ino concluir  que debemos fomen-
tar  una r ica  par t ic ipación de Chi le  en e l 
t rabajo de la  organización,  ya  que e l lo 
nos  permit i rá  seguir  avanzando f rente 
a  los  desaf íos  del  presente y  del  futuro, 
especia lmente considerando los  nuevos 
retos  que s in  duda se  avecinan f rente  a 
las  consecuencias  de la  pandemia que 
estamos enfrentando.  

Impuestos e intercambio de información

Un período de adopción por Chile de estándares 
internacionales
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En mater ia  de Transpor te,  Chi le,  a  t ravés 
del  M inister io  de Transpor tes  y  Teleco -
municaciones  (MT T ) ,  t rabaja  con el  Foro 
I nternacional  de Transpor te  ( ITF,  orga-
nización intergubernamental  dentro del 
ambiente de la  OCDE,  y  es  e l  único orga-
nismo global  con un mandato para  todos 
los  modos de t ranspor te) ,  que ac túa como 
un grupo de exper tos  para  las  cuest iones 
de pol í t ica  de t ranspor te  y  organiza  la 
cumbre mundial  anual  de ministros  de 
t ranspor te.    ITF  ha colaborado también 
con el  M inister io  de Obras  Públ icas  (MOP) 
y  e l  M inister io  de Economía.

Las  recomendaciones  de ITF  han s ido de 
ut i l idad para  refor zar  la  postura  del  MT T 
en di ferentes  mater ias  en curso,  como la 
publ icación del  Decreto Ex .  1802 de 2017 
en que se  establecen pr ior idades  de pol í -
t ica  para  las  empresas  por tuar ias  estata-
les,  para  guiar  su  plani f icación anual  y  e l 
establecimiento de metas  por  par te  del 
MT T y  DIPRES para  e l las.  

S in  embargo,  la  re lac ión y  e l  t rabajo 
permanente con ITF  durante estos  10 
años ha tenido muchos otros  f rutos.  Por 
e jemplo,  a  n ivel  estratégico se  desa-
r rol ló  durante 2013 y  2014 una M esa 
Redonda refer ida a l  t rabajo del  Puer to de 
Gran Escala 1 en la  zona centra l  de Chi le, 
donde par t ic iparon representantes  de la 
Empresa Por tuar ia  San Antonio (EPSA) , 
la  Empresa Por tuar ia  Valparaíso (EPV ) , 
e l  S istema de Empresas  Públ icas  (SEP) , 
e l  MT T,  la  Empresa de Ferrocarr i les  del 
Estado (EFE)  y  e l  MOP,  entre  otros.   Esta 
zona geográf ica  es  responsable  del  60% 
del  P IB  nacional  y  a lberga a l  66% de la 
población del  país .  Entre  otros  t ipos  de 
carga,  produce un volumen s igni f icat ivo 

1  Michea, A. (2013), “Puerto de Gran Escala: The case for a New 
Container Terminal in Central Chile”, International Transport Forum 
Discussion Papers, No. 2013/20, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/5jz40rzftr0x-en.

de produc tos  agr ícolas  para  la  expor ta-
c ión y  genera  una demanda s igni f icat i -
va  de bienes  minor istas  impor tados.  La 
mayor  par te  de la  carga se  t ransf iere  en 
contenedores.  Por  lo  tanto,  esta  in ic iat iva 
t rató sobre un gran terminal  para  conte -
nedores  y  sus  necesidades  en par t icular, 
no sólo  para  Chi le,  s ino que también para 
la  costa  lat inoamer icana oeste.   Esta  cola-
boración fue út i l  para  Chi le  por  var ios 
motivos :  en pr imer  lugar,  para  un proyec-
to  tan re levante como éste,  conf i rmó que 
Chi le  estaba trabajando en la  d i rección 
correc ta ,  con e l  e jerc ic io  de plani f icación 
ant ic ipado que se  estaba desarrol lan-
do,  y  abr ió  los  ojos  de que no sólo  era 
necesar io  tener  un puer to adecuado a  las 
necesidades  del  país ,  s ino que ant ic ipó e l 
t ipo de conec t iv idad terrestre  iba  a  ser 
requer ida,  qué s istemas de coordinación 
de ac tores  de la  cadena logíst ica  ser ían 
necesar ios,  etc.   Por  otro  lado,  ident i -
f icó  conceptos  que deben ser  tomadas 
en cuenta  para  diseñar  de mejor  manera 
los  terminales  por tuar ios  y  apor tar  de la 
manera  más adecuada a l  desarrol lo  de la 
industr ia  naviera .

Además,  durante 2016 y  2017 se  desa-
r rol ló  una ampl ia  revis ión de la  pol í t ica 
por tuar ia  chi lena 2,  tanto a  nivel  general 
como en dist intos  aspec tos  par t iculares, 
inc luyendo el  desarrol lo  de infraestruc tu-
ra  y  los  regímenes laborales  de contrata-
c ión de t rabajadores  por tuar ios.   Se  revi -
só  e l  desempeño de los  puer tos  chi lenos  y 
se  ident i f icaron los  pr incipales  cuel los  de 
botel la  para  un buen desempeño dentro 
de esas  pol í t icas.  Se  obtuvo un conjun-
to de recomendaciones  bien especí f icas 
respec to a  necesidades  de mejoramiento 
del  marco normativo chi leno,  y  en 

2 ITF (2016), “Ports Policy Review of Chile”, International Transport 
Forum Policy Papers, No. 25, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/3c3789be-en.

general ,  de  la  regulación del  sec tor,  como 
por  e jemplo la  necesidad de formular  una 
estrategia  uni f icada de puer tos  y  logís-
t ica  para  Chi le,  introducir  incent ivos  de 
desempeño para  e l  p i lotaje,  desarrol lar 
un acuerdo de t rabajo por tuar io  conjun-
to a  largo plazo,  l iberal izar  e l  cabotaje, 
crear  un campo de juego nivelado para 
todos los  modos de t ranspor te  en e l  inte -
r ior,  modernizar  la  gobernanza por tuar ia , 
crear  un marco para  pol í t icas  de puer tos 
verdes  y  mejorar  las  re lac iones  puer-
to - c iudad.   Este  t rabajo fue reconocido 
como de mucha ut i l idad por  e l  M inister io, 
y  éste  lo  cont inúa ut i l izando como par te 
de sus  herramientas.  

En 2015,  a  par t i r  de un workshop que 
tuvo lugar  en dic iembre de 2014,  se  real i -
zó un trabajo para  e l  d iseño del  Obser-
vator io  Logíst ico para  Chi le 3,  que es  una 
plataforma abier ta  basada en I nternet , 
donde se  puede encontrar  información 
sobre Transpor te  Mar í t imo,  Transpor te 
Ferroviar io,  Transpor te  Carretero,  Trans-
por te  Aéreo,  I ndicadores  Socioeconó -
micos  y  de Ac t iv idad Económica,  Medio 
Ambiente y  Energía ,  Or igen/Dest ino de 
Carga,  I nfraestruc tura  de Carga e  I ndi -
cadores  de Desempeño Logíst ico,  entre 
otras  informaciones.   Para  desarrol lar 
este  por ta l ,  ITF  recomendó,  sobre la  base 
de exper iencias  exi tosas,  qué t ipo de 
obser vator io  se  requer ía ,  estableciendo 
las  bases  de este  obser vator io,  re levando 
los  pasos  a  seguir  y  asesorando en deci-
s iones  c lave sobre su diseño,  en meca-
nismos para  poder  obtener  los  datos, 
cómo generar  una buena estruc tura  de 
gobernanza,  s i  debía  ser  a lgo públ ico o 
públ ico -pr ivado,  s i  correspondía  cobrar  o 
no por  la  información,  qué acciones  eran 
pr ior i tar ias,  etc.   Estas  recomendaciones 

3 https://www.observatoriologistico.cl/
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estuvieron incluidas  en su informe 4,  y 
l levaron a  que e l  M inister io,  en febrero 
2017,  lanzara  of ic ia lmente e l  Obser va-
tor io  Logíst ico como un grupo dedicado 
dentro del  Programa de Desarrol lo  Logís-
t ico del  MT T,  junto con un s i t io  web que 
incluye información cruda para  procesa-
miento por  otras  inst i tuciones,  indicado -
res  procesados para  seguimiento de la 
industr ia ,  y  metodologías  para  la  medi-
c ión y  cálculo  de índices.  

O tro apor te  impor tante de ITF,  en la  que 
también par t ic ipó e l  MT T aunque de 
manera  tangencia l ,  fue e l  desarrol lado 
para  e l  MOP,  cuando acompañó y  colaboró 
con el  desarrol lo  de su Plan_Chi le_30/30, 
donde personal  de ITF  real izó  v is i tas  en 
abr i l  y  mayo de 2016 a  Chi le.

Durante los  ú l t imos años,  la  colabora-
c ión entre  e l  MT T e  ITF  ha cont inuado y 
ampl iado su espec tro.   Por  e jemplo,  en 
2020 se  completó e l  t rabajo con el  Banco 
I nteramer icano de Desarrol lo  para  desa-
r rol lar  indicadores  de accesibi l idad para 
cuatro c iudades lat inoamer icanas,  una 
de las  cuales  es  Sant iago.   En 2019 ITF 
y  e l  MT T trabajaron durante todo el  año 
en la  Mesa Redonda “Connec t ing Remote 
Communit ies”,  que exploró pol í t icas  para 
garant izar  e l  acceso adecuado a  ser v i -
c ios  de t ranspor te  indispensables  para 
los  res identes  en regiones  escasamente 
pobladas.  Su objet ivo fue proporcionar 
información sobre cómo los  di ferentes 
países  abordan el  desaf ío  de conec t iv i -
dad para  las  comunidades  remotas  y  rura-
les,  y  descr ibió  los  métodos para  evaluar 
e l  n ivel  de conec t iv idad entre  los  modos 
de t ranspor te  y  también a  t ravés  de otros 
medios,  como los  ser v ic ios  basados en 
I nternet .  Es  re levante recalcar  que se 

4 ITF (2016), “Logistics Observatory for Chile: Strengthening Policies 
for Competitiveness”, International Transport Forum Policy Papers, No. 
16, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5jlwvz919fzx-en.

consideraron los  enfoques para  medir  la 
re lac ión cal idad-precio  de las  di ferentes 
opciones  de pol í t ica .   También durante 
2019,  Chi le  par t ic ipó ac t ivamente en e l 
Strategic  I nfrastruc ture  Planning Work ing 
Group,  que busca lograr  un enfoque 
estratégico para  la  toma de decis iones  de 
gastos  para  garant izar  s istemáticamente 
que las  decis iones  de gastos  de infraes-
truc tura  se  “opt imicen” (es  decir,  que se 
maximice la  tasa  de rendimiento socia l 
de los  proyec tos) .  E l  tamaño del  gasto 
en infraestruc tura  impl ica  que los  costos 
de opor tunidad de los  malos  proyec-
to  sobre mejores  opciones  de invers ión 
son muy a l tas.  Durante 2018,  ITF  t rabajó 
con CONASE T y  e l  MT T en un proyec to de 
Segur idad Via l  en Chi le  y  otros  9  países  de 
Lat inoamér ica ,  en una in ic iat iva  conjunta 
con munic ipal idades.

O tra  in ic iat iva  que fue muy re levante 
para  e l  MT T y  su  rol  de inf luencia  inter-
nacional  de modo de re levar  problemá-
t icas  regionales  fue su papel  como par te 
de la  Pres idencia  de la  COP 25 sobre e l 
Cambio Cl imát ico.   Como el  Transpor te  es 
un sec tor  que depende en más del  90% 
de los  combust ibles  fós i les  ( lo  que hace 
que sea par t icularmente di f íc i l  de  descar-
bonizar) ,  es  esencia l  l levar  a  cabo una 
discusión estratégica  sobre la  necesidad 
de un l iderazgo del  sec tor  del  t ranspor-
te  para  hacer  f rente  a  los  desaf íos  del 
cambio c l imát ico,  la  g lobal ización y  los 
cambios  tecnológicos.   Para  poder  discu-
t i r  e l  progreso en e l  sec tor  de t ranspor te 
hacia  e l  cumpl imiento de los  objet ivos 
del  Acuerdo de Par ís ,  con los  l íderes  de 
las  pol í t icas  públ icas  del  sec tor,  es  que 
ITF  t rabajó estrechamente durante 2019 
con el  MT T en la  preparación de la  Pr ime -
ra  Reunión de M inistros  de Transpor te  en 

una COP (aunque f inalmente no se  pudo 
real izar  en la  COP 25,  debido a l  t ras lado 
de este  evento a  Madr id) .   S in  embargo, 
ITF  ha cont inuado trabajando en lo  que 
va  de 2020 para  real izar  esta  reunión 
en e l  marco del  Summit  de M inistros  en 
Leipzig,  Alemania ,  en 2020,  y  en la  COP 
26 a  real izarse  en Glasgow,  en e l  Reino 
Unido.

Además de todo esto,  t rabajar  con ITF 
otorga a  Chi le  e l  acceso a  redes  de 
exper tos  independientes,  lo  que permite 
contac tar  a  los  mejores  especia l istas  para 
las  d ist intas  in ic iat ivas  que se  t rabajan en 
nuestro  país .
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Desarrollo regional, urbano y rural

Las mejores prácticas globales para potenciar el progreso y 
mejorar la calidad de vida de los chilenos
Felipe Saavedra

La ac t iv idad del  Comité  de Desarro -
l lo  Regional ,  y  de sus  Grupos de Traba-
jo  asociados ha s ido de mucha ut i l idad 
para  e l  país .   La  mirada de la  OCDE sobre 
gobernanza y  descentra l ización es  consi -
derada como un apor te  a  los  procesos 
que v ive  e l  país .  Esto  se  ha mater ia l izado, 
por  e jemplo,  en la  ley  de For ta lec imien-
to de la  Regional ización del  País  (Ley 
21.074 de 2018) ,  que reemplaza la  f igu-
ra  del  “intendente” por  la  del  “delegado 
pres idencia l  regional ” y  genera  un meca-
nismo de transferencia  de competencias 
desde e l  Pres idente de la  Repúbl ica  a  los 
gobiernos  regionales ;  entrega la  posibi l i -
dad de administrar  áreas  metropol i tanas 
y  la  creación de t res  nuevas  div is iones 
en los  gobiernos  regionales :  Fomento 
Produc t ivo e  I ndustr ia ,  Desarrol lo  Socia l 
y  Humano,  e  I nfraestruc tura  y  Transpor-
te.   As imismo,  establece nuevas  compe -
tencias  legales  para  los  gobiernos  regio -
nales,  entre  las  cuales  están e l  d iseño, 
e laboración,  aprobación y  apl icación de 
pol í t icas,  p lanes,  programas y  proyec tos ; 
la  e laboración del  Plan Regional  de Orde -
namiento Terr i tor ia l  v inculante ;  la  facul-
tad de decidir  local ización de la  d ispo -
s ic ión de res iduos sól idos  domici l iar ios ; 
e laborar  y  aprobar  la  pol í t ica  regional  de 
c iencia ,  tecnología  e  innovación para  e l 
desarrol lo  y  contempla  una nueva estruc-
tura  y  funciones  que permit i rán no solo 
e l  d iseño,  s ino que también la  e jecución 
direc ta  de programas propios.   También 
se  crean mecanismos de coordinación 
intersec tor ia l  e  instancias  como la  Comi-
s ión de Ciudad,  Viv ienda y  Terr i tor io. 
(COMICIVY T ) .  A  su vez ,  esto se  enlaza 
con el  tema de la  plani f icación terr i to -
r ia l  (además de la  plani f icación urbana) , 
donde se  def inen los  Planes  Regionales 
de Ordenamiento Terr i tor ia l .

La  OCDE ha real izado var ios  estudios  que 
han ser v ido para  coordinar  y  desarrol lar 

d ist intos  aspec tos  terr i tor ia les  de pol í t i -
ca  públ ica .   Uno de e l los  es  la  Revis ión 
Terr i tor ia l  de Chi le 1,  que fue un insumo 
relevante para  for ta lecer  los  instrumen-
tos  de pol í t ica  regional  que administra 
la  Subsecretar ía  de Desarrol lo  Regio -
nal  (SUBDERE) .  En éste  se  reconoce que 
e l  s istema administrat ivo de Chi le  ha 
funcionado bien en términos de ef ic ien-
c ia  económica y  la  estabi l idad pol í t ica , 
pero que uno de sus  desaf íos  es  mejo -
rar  e l  desempeño regional  y  la  compe -
t i t iv idad.  Entre  las  pr incipales  reformas 
l levadas  a  cabo se  encontraba la  e lección 
direc ta  del  consejo  regional ,  que crea 
un organismo elegido democrát icamen-
te  para  gest ionar  e l  desarrol lo  regional , 
y  que la  responsabi l idad de la  plani f ica-
c ión regional  se  t ransf i r ió  a  la  d iv is ión de 
plani f icación regional  creada del  gobier-
no regional . 

Tanto para  SUBDERE as í  como para  e l 
M inister io  de Viv ienda y  Urbanismo 
(MINVU)  fue impor tante e l  estudio sobre 
pol í t ica  urbana chi lena de 2013 2,  ya  que 
fue un apoyo para  t rabajar  en e l  estándar 
de área metropol i tana en Chi le,  y  s i r v ió 
de base para  la  pol í t ica  nacional  de desa-
r rol lo  urbano desde 2014.

En lo  referente a  pol í t icas  urbanas  y 
terr i tor ia les,  ha  s ido de ut i l idad la  métr i -
ca  que ut i l iza  la  OCDE para  avanzar  en 
mater ia  de terr i tor io  sobre la  “rural idad”, 
que es  un tema que e l  MINVU aborda en 
conjunto con el  M inister io  de Agr icultu-
ra  (MINAGRI) ,  ya  que,  a  la  fecha,  la  norma 
chi lena para  def in i r  rura l idad es  única ,  en 
cambio,  OCDE ut i l iza  una gradiente de 
rural idad,  lo  que ayuda a  focal izar  plani

1 OECD (2009), OECD Territorial Reviews: Chile 2009, OECD 
Territorial Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/9789264060791-en.
2 OECD (2013), OECD Urban Policy Reviews, Chile 2013, OECD 
Urban Policy Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/9789264191808-en.

f icac ión e  invers ión,  entre  otras  mater ias.

O tro e lemento donde se  aprecia  la 
inf luencia  de la  OCDE es  la  apl icación de 
la  Pol í t ica  Urbana (Pol í t ica  Nacional  De 
Desarrol lo  Urbano) .  Esto  se  ref le ja  en e l 
Decreto Supremo (DS)  DS56 3,  más cono -
cido como el  Decreto de integración,  que 
busca crear  zonas  de integración socia l .  
Además,  se  recoge las  buenas  prác t icas 
de la  OCDE en la  Pol í t ica  Nacional  de 
Parques  Urbanos,  que pone en pr ior i -
dad la  re lac ión de diseño - gest ión- inver-
s ión de los  parques,  además de ser  una 
infraestruc tura  de integración socia l  en 
s í  misma.   Respec to a l  tema de cambio 
c l imát ico que señala  la  OCDE y  su  re lac ión 
con c iudad compac ta ,  se  está  real izando 
en 2020 un pi loto del  programa de Rege -
neración de Áreas  Centra les,  que busca 
redensi f icar  y  regenerar  zonas  centra les 
y  per icentra les.

Para  e l  M invu es  de gran impor tancia 
su  par t ic ipación en la  OCDE ya  sea por 
e l  acceso a  información global  y  estan-
dar izada,  as í  como por  la  posibi l idad de 
par t ic ipar  en las  instancias  que permiten 
intercambiar  exper iencias  y  tendencias 
para  la  generación de pol í t icas  urbanas. 
Por  e jemplo,  ha  s ido re levante e l  acceso 
a  la  comparación internacional  de pol í t i -
cas  para  la  v iv ienda asequible,  mediante 
las  publ icaciones  de “OECD Affordable 
Housing Database”,  que comprenden 
datos  de mercado de v iv ienda,  condic io -
nes  de habitabi l idad y  asequibi l idad de la 
v iv ienda,  y  de pol í t icas  para  e l  acceso a 
la  v iv ienda.   También los  cuadros  técni-
cos  del  equipo de Anál is is  Terr i tor ia l  del 
MINVU ut i l izaron la  M etodología  de Áreas 

3 MODIFICA DECRETO SUPREMO Nº 47, DE VIVIENDA Y URBANISMO, 
DE 1992, ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIO-
NES, CON EL OBJETO DE ESTABLECER LA CATEGORÍA DE PROYECTOS 
DE VIVIENDAS INTEGRADAS Y REGULAR EL OTORGAMIENTO DE 
BENEFICIOS DE NORMAS URBANÍSTICAS A DICHOS PROYECTOS, 
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL DFL N° 2, DE 1959, DEL MINISTE-
RIO DE HACIENDA

Funcionales  de la  OCDE 4 como base para 
su propia  metodología 5,  la  cual  permi-
te  carac ter izar  las  c iudades de acuerdo 
con el  crecimiento que presentan en los 
úl t imos años,  además de establecer  las 
interacciones  espacia les  existentes  entre 
centros  urbanos.  Con el lo,  se  logra  gene -
rar  los  pr imeros  l ineamientos  para  jerar-
quizar  las  c iudades del  país ,  consideran-
do var iables  que prevalecen más que sólo 
la  cant idad de población.

Además,  se  real izó  un estudio entre 
2013 y  2016 6,  que anal izó e l  Subsidio 
para  comprar  una v iv ienda construida 
de hasta  950 UF (DS49)  y  e l  Programa de 
Subsidio  de Arr iendo (DS52) .  Este  infor-
me hizo var ias  recomendaciones  que hoy 
están v igentes  o  se  está  avanzando en la 
d i rección señalada.  En é l  se  reconoce que 
Chi le  ha progresado considerablemente 
en la  promoción del  acceso a  v iv iendas 
asequibles  de buena cal idad en las  ú l t i -
mas dos  décadas  y  que la  proporción de 
hogares  que no t ienen v iv ienda o  que 
v iven en v iv iendas  de cal idad infer ior  ha 
caído del  23% en 1992 a l  10% en 2011.  S in 
embargo,  la  inc idencia  de v iv iendas  de 
baja  cal idad y  hacinamiento s igue s iendo 
a l ta  según los  estándares  internacionales 
y  la  segregación res idencia l  s igue s ien-
do s igni f icat iva  en las  zonas  urbanas  de 
Chi le.  En comparación con otros  países 
de la  OCDE,  Chi le  también se  carac ter iza 
por  un pequeño sec tor  de v iv iendas  de 
a lqui ler,  que representa  e l  18% del  stock 
de v iv iendas ;  En promedio,  esta  tenencia 
comprende el  32% del  stock de v iv iendas 

4 OECD (2012), Redefining “Urban”: A New Way to Measure 
Metropolitan Areas, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/9789264174108-en.
5 MINVU (2016), Metodología para determinar Áreas Funcionales 
de las Ciudades Chilenas, http://observatoriodoc.colabora.minvu.
cl/Documentos%20compartidos/Metodologia_para_determi-
nar_Areas_Funcionales_de_las_Ciudades_Chilenas.pdf
6 Salvi del Pero, A. (2016), “Housing policy in Chile: A case study 
on two housing programmes for low-income households”, OECD 
Social, Employment and Migration Working Papers, No. 173, OECD 
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5jm2hzbnqq33-en.

en los  países  de la  OCDE.

En mater ia  de desarrol lo  rural ,  e l  MINA-
GRI  considera  que la  OCDE ha real izado 
muchos apor tes,  los  que ha ut i l izado 
para  e l  d iseño de sus  pol í t icas  públ icas.  
Dentro de las  pr incipales  publ icaciones 
en las  que se  ha basado,  destaca Rural 
3 .0 7,  e l  que ha s ido ut i l izado como base 
para  def in i r  rura l idad y  se  aprovechó el 
paradigma rural  promovido por  la  OCDE 
para  e laborar  e l  Decreto que aprueba la 
nueva vers ión de la  Pol í t ica  Nacional  de 
Desarrol lo  Rural .

Para  e l  caso especí f ico de Chi le,  se  real izó 
una revis ión de la  pol í t ica  rural 8,  e l  cual 
fue un tremendo apoyo en la  e labora-
c ión de la  Pol í t ica  Nacional  de Desarro -
l lo  Rural .   En é l  se  reconoce que,  en las 
ú l t imas décadas,  Chi le  ha exper imentado 
un impor tante crecimiento económico y 
progreso socia l ,  donde una gran par te 
del  ingreso nacional  y  las  expor tacio -
nes  están asociadas  con el  sec tor  pr ima-
r io,  especia lmente los  minerales,  pero 
también la  agr icultura ,  la  s i lv icultura  y  la 
pesca.  S in  embargo,  la  OCDE recomien-
da proporcionar  un entorno más fuer te 
para  estas  industr ias  a  n ivel  regional . 
cambiando la  v is ión de la  pol í t ica  rural 
del  enfoque ac tual ,  donde las  regiones 
rezagadas  dependen de programas socia-
les  y  pol í t icas  agr ícolas  y  otras  pol í t icas 
sec tor ia les,  a  un programa de desarrol lo 
rural  más integral  e  integrado.  La  OCDE 
señala  que la  def in ic ión of ic ia l  ac tual  de 
las  zonas  rurales  de Chi le  no es  adecuada 
para  una economía rural  moderna,  donde 
el  reconocimiento de la  impor tancia  de 
las  interacciones  urbanas  y  rurales,  la 

7 OECD (2018), RURAL 3.0. (policy note) - a framework for rural deve-
lopment, https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Poli-
cy-Note.pdf
8 OECD (2014), OECD Rural Policy Reviews: Chile 2014, OECD 
Rural Policy Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.
org/10.1787/9789264222892-en.

d i ferenciac ión entre  los  di ferentes  t ipos 
de áreas  rurales  y,  f inalmente,  e l  reco -
nocimiento y  la  def in ic ión de múlt iples 
t ipos  de áreas  rurales  son consideracio -
nes  impor tantes.

Finalmente,  se  debe destacar  que tanto e l 
MINVU,  e l  MINAGRI  y  SUBDERE han s ido 
muy ac t ivos  en ut i l izar  para  e l  d iseño de 
sus  pol í t icas  públ icas  los  Pr incipios  de 
Desarrol lo  Urbano 9 y  los  Pr incipios  de 
Desarrol lo  Rural 10,  y  par t ic iparon también 
ac t ivamente en la  formulación de estos 
pr incipios  en la  OCDE,  los  que fueron 
publ icados en mar zo de 2019.

9 OCDE (2019), OECD Principles on Urban Policy , https://www.oecd.
org/cfe/Brochure-OECD-Principles-Urban-Policy.pdf
10 OCDE (2019), OCDE Principles on Rural Policy, https://www.oecd.
org/rural/rural-development-conference/documents/Rural-princi-
ples.pdf
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Diez años, diez focos
Francisca Müller

La  OCDE es  un referente mundial  de mejo -
res  prác t icas  en pol í t icas  públ icas  y  no 
se  queda atrás  en temas educacionales. 
S iempre basado en datos  y  en la  mejor 
evidencia  posible,  e l  Comité  de Educa-
c ión y  Competencias  de dicha inst i tución 
y  sus  organismos re lac ionados abarca  un 
ampl io  espec tro de temas que permiten 
a  Chi le  tener  una perspec t iva  internacio -
nal  sobre la  evolución,  e l  estado ac tual  y 
futuro de la  educación.

S i  b ien Chi le  ingresó a  la  OCDE hace 10 
años,  hace cas i  20  años par t ic ipa en temas 
educacionales  a  t ravés  de PISA y  median-
te  estudios  diagnóst icos  sobre e l  s istema 
educat ivo.  Durante esta  úl t ima década 
se  ha incorporado a  otras  evaluaciones 
internacionales  como PIAAC y  TALIS  , 
además de ser  par te  de var ios  grupos de 
exper tos  dentro de la  organización.  Esta 
exper iencia  permite  hoy hacer  un recuen-
to de la  par t ic ipación de Chi le  dentro de 
la  OCDE y  las  mejoras  educacionales  que 
ha exper imentado;  resumiendo 10 años 
en 10 focos  pr incipales : 

1 .  Estadíst icas  educacionales : 

La  Unidad de Estadíst icas  del  Centro de 
Estudios  del  M inister io  de Educación 
par t ic ipa ac t ivamente en e l  programa 
I ndicators  of  Educat ion Systems ( INES) .

La  par t ic ipación en este  grupo ha permi-
t ido a  Chi le  ser  par te  de una fuente auto -
r izada de información sobre educación, 
la  cual  permite  determinar  e l  desempeño 
re lat ivo de los  s istemas educat ivos  en los 
países  de la  OCDE.

•  Los  indicadores  se  publ ican anualmente 
en Educat ion at  a  Glance. 

•  Estos  son e l  resultado de la  colaboración 
de exper tos  de todos los  países  par t ic i -
pantes,  ut i l izando def inic iones  y  están-
dares  internacionales.  Chi le  par t ic ipa de 
esta  discusión y  ha comentado aspec tos 
re levantes  de los  indicadores  para  países 
lat inoamer icanos.

2 .  Educación par vular ia  y  preescolar

La  Subsecretar ía  de Educación Par vular ia 
par t ic ipa de la   Ex tended Ear ly  Chi ldhood 
Educat ion and Care  (ECEC )  Net work . 

Chi le  busca insta lar  una pol í t ica  inte -
gral  que promueva e l  derecho de todos 
los  n iños  y  n iñas  entre  0  y  6  años  a  una 
educación gratuita  y  de cal idad.

•  Chi le  par t ic ipa desde 2010 en este 
grupo,  anal izando datos  sobre provis ión 
de enseñanza prescolar  y  recursos ;  resul -
tados y  desarrol lo  docente;  anál is is  de 
fac tores  que inciden en los  logros  de los 
n iños.

•  Cabe destacar  que durante los  ú l t imos 
10 años la  educación par vular ia  ha mejo -
rado s igni f icat ivamente los  indicadores 
de cober tura  y  f inanciamiento.  En 2010 
as ist ían a  educación formal  un 78,7% 
de la  población de 4  años,  e l  2017 dicha 
cober tura  aumentó a  85,1%.  Los  recur-
sos  f inancieros  dest inados a  educación 
par vular ia  aumentaron de 21% a  28% 
como porcentaje  del  P IB  per  cápita  entre 
2013 y  2017. 

3 .  Educación escolar

El  M inister io  de Educación par t ic ipa en 
var ias  instancias  para  estudiar  la  educa-

c ión escolar  general :  EDU 2030,  School 
Resources. 

La  O f ic ina de Relaciones  I nternacionales 
del  M inister io  da estabi l idad a l  t rabajo de 
lar zo plazo con la  OCDE.

El  t rabajo con la  OCDE en diversos  proyec -
tos  permite  encontrar  respuestas  sobre 
qué conocimientos  y  ac t i tudes  necesitan 
los  estudiantes  hoy y  qué condic iones 
hacen que los  s istemas de instrucción 
sean efec t ivos.

•  Gracias  a  la  par t ic ipación de Chi le  en e l 
proyec to EDU 2030 desde 2015 ha podi-
do tener  una v is ión internacional  de la 
evolución curr icular.

•  Chi le  par t ic ipó durante 4  años  del  grupo 
de revis ión de recursos  escolares  para 
evaluar  la  f inanciación de la  educación 
escolar,  equidad,  organización escolar  y 
profes ión docente. 

•  Chi le  ha aumentado el  gasto por  a lumno 
y  ha reducido e l  tamaño de las  c lases.  E l 
tamaño promedio de un curso de 7mo y 
8vo básico ha pasado de 32 estudiantes 
en 2010 a  30 en 2017,  d isminución que 
ha s ido más pronunciada en e l  caso de las 
escuelas  publ icas  (de 32 a  28 niños) .  Por 
otro  lado,  ha  disminuido el  rat io  de a lum-
nos por  profesor  de 24 a  20 a lumnos por 
docente entre  2013 y  2017.  También es 
impor tante destacar  que la  comparación 
entre  e l  sa lar io  promedio de los  docen-
tes  y  e l  sa lar io  de otros  profes ionales  con 
educación super ior  ha  mejorado durante 
este  t iempo. 

4 .  Educación vocacional  y  super ior

La  Subsecretar ía  de Educación Super ior 
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y la  Secretar ía  E jecut iva  de Educación 
Técnico Profes ional  del  M inister io  de 
Educación par t ic ipan dentro del  Work ing 
Group on H igher  Educat ion y  Group of 
Nat ional  Exper ts  on Vocat ional  Educat ion 
and Tra ining.

La  OCDE l leva a  cabo anál is is  sobre una 
ampl ia  gama de s istemas y  pol í t icas  de 
educación vocacional  y  super ior.

•  E l  t rabajo con la  OCDE comenzó antes 
de ser  país  miembro,  e l  2009 se  anal izó 
e l  s istema vocacional  y  univers i tar io  de 
Chi le,  y  e l  2013 e l  S istema Nacional  de 
Aseguramiento de la  Cal idad Univers i ta-
r io. 

•  La  tasa  de entrada a  educación super ior 
para  programas de pregrado ha aumenta-
do en cas i  4  p.p  entre  2013 y  2018,  s iendo 
las  mujeres  quienes  presentan un mayor 
incremento.  

•  En e l  mismo per iodo hubo un incre -
mento en e l  gasto en educación super ior 
como porcentaje  del  P IB  del  36% en 2013 
a  40% en 2017.  E l  apor te  estata l  a l  f inan-
c iamiento de la  educación super ior  ha 
pasado desde un 23% en 2010,  a  un 36% 
en 2017.  S in  embargo,  carreras  técnicas 
de nivel  super ior  han reducido su impor-
tancia  re lat iva  dentro del  gasto públ ico. 

•  Chi le  presenta  a l tos  retornos  a  la  educa-
c ión super ior,  mucho más a l tos  que e l 
promedio de la  OECD. 

5 .  P ISA –  conocimiento de a lumnos

La Agencia  de la  Cal idad de la  Educación 
par t ic ipa del  Governing Board de PISA.

PISA es  e l  instrumento internacional  de 

mayor  re levancia  para  medir  las  brechas 
de aprendizaje  de los  a lumnos de 15 años.

•  La  prueba es  apl icada cada tres  años. 
Chi le  ha par t ic ipado los  años  2000,  2006, 
2009,  2012,  2015 y  2018. 

•  Chi le  está  consistentemente bajo  e l 
promedio OECD en todos sus  dominios : 
c iencias,  lenguaje  y  matemáticas.  Al  revi -
sar  los  resultados histór icos  de Chi le  se 
aprecia  que en Ciencias  hay una tenden-
cia  a  la  baja ;  en Lenguaje  hay una f luc tua-
c ión que termina con una leve a lza ,  y  en 
Matemáticas  presenta  una disminución 
para  e l  ú l t imo año. 

6 .  P IAAC –  conocimiento de adultos

El  M inister io  de Educación es  par te  de 
PIAAC a  t ravés  del  Centro de Estudios.

P IAAC t iene por  objet ivo evaluar  las 
competencias  de la  población adulta 
en comprensión lec tora ,  razonamiento 
matemático y  resolución de problemas en 
contex tos  informáticos.

•  P IAAC t iene solo  un c ic lo,  donde Chi le 
par t ic ipó.  Chi le  presenta  puntaje  prome -
dio muy por  debajo del  promedio OECD 
para  todas  las  pruebas. 

•  Los  aspec tos  re levantes  de par t ic ipar 
en PIAAC es  poder  entender  e l  uso de las 
habi l idades  en e l  t rabajo y  en la  v ida cot i -
diana,  su  educación,  su  or igen l ingüíst ico 
y  socia l ,  su  par t ic ipación en programas 
de educación y  formación de adultos  y  en 
e l  mercado laboral .

7 .  TALIS  –  profesores

El  M inister io  de Educación a  t ravés  del 
Centro de Estudios,  par t ic ipa ac t ivamen-
te  de TALIS .

E l  t rabajo de profesores  ha tomado espe -
c ia l  re levancia  en la  OCDE.  TALIS  es  la 
pr imera encuesta  internacional  centra-
da en profesores  y  di rec tores  de escuela 
para  anal izar  su  preparación,  prác t icas  de 
enseñanza,  entre  otros.

•  Chi le  ha par t ic ipado los  años  2013 y 
2018.

•  Lamentablemente existe  una fuer te 
caída en la  autopercepción de la  valora-
c ión socia l  de la  profes ión docente,  que 
pasa de un 33,6% en 2013 a  un 14,6% en 
2018,  muy por  debajo del  promedio OECD 
(25,8%) .

•  Lo anter ior,  es  un tema re levante para  la 
Carrera  Docente,  cuyas  bases  provienen 
en par te  del  informe:  Evaluación Docente 
en Chi le  2013. 

8 .  Tecnología

El  M inister io  de Educación,  especí f ica-
mente e l  Centro de I nnovación,  par t ic ipa 
del    Centre  for  Educat ional  Research and 
I nnovat ion.

La  cr is is  del  COVID -19 surgió  en un 
momento en que la  mayor ía  de los  s iste -
mas educat ivos  no estaban prepara-
dos  para  aprovechar  e l  potencia l  de las 
tecnologías  digita les.

•  En promedio,  en los  países  de la  OCDE, 
solo  a l rededor  de la  mitad de los  jóvenes 
de 15 años estaban matr iculados en esta-
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Políticas de CTI y la transformación digital
Francisca Müller

Los  efec tos  de la  t ransformación digita l 
en la  c iencia ,  la  tecnología  y  la  innovación 
(C TI )  se  han venido gestando con fuer za 
en los  ú l t imos 10 años.  Hoy en día ,  la  d igi -
ta l izac ión es  e l  vec tor  de innovación más 
impor tante en las  empresas,  la  c iencia  y 
los  gobiernos.  La  mayor ía  de las  innova-
c iones  en nuevos produc tos,  procesos  o 
modelos  de negocio son habi l i tados,  en 
a lgún grado,  por  las  tecnologías  digita-
les.  Por  otro  lado,  la  d igita l ización está 
generando cambios  en todas  las  áreas 
de la  c iencia ,  desde e l  establecimiento 
de pr ior idades  hasta  la  exper imentación 
y  e l  intercambio de conocimientos,  as í 
como también en la  par t ic ipación públ i -
ca .  S i  se  aprovechan adecuadamente las 
tecnologías  digita les,  se  podr ía  promover 
la  innovación,  la  c iencia ,  e levar  los  n ive -
les  de v ida,  proteger  e l  medio ambiente, 

y  acercar  e l  Estado a  la  c iudadanía .

En la  ú l t ima década,  Chi le  ha for ta lec ido 
la  conf ianza en las  tecnologías  digita les 
y  ha exper imentado un avance impor tan-
te  en mater ia  de digita l ización.  En 2010, 
Chi le  fue e l  pr imer  país  de la  OCDE en 
legis lar  a  favor  de la  neutra l idad de la  red 
y  prohibir  e l  b loqueo de ser v ic ios  y  apl i -
caciones.  E l  país  avanzó as í  en inclus ión 
digita l :  aumentaron los  usuar ios  de I nter-
net  y  las  suscr ipciones  de banda ancha 
f i ja  y  banda ancha móvi l .  A  la  fecha,  la 
proporción de usuar ios  de I nternet  es 
s imi lar  a l  promedio de la  OCDE de 88%, 
lo  que ref le ja  un gran avance desde 2010 
cuando Chi le  estaba muy por  debajo del 
promedio OCDE.  S in  embargo,  Chi le  s igue 
a l  debe en penetración de banda ancha 
f i ja  y  conexión de a l ta  velocidad (89% 

promedio OCDE versus  54% en Chi le) ,  lo 
que es  fundamental  para  los  usos  más 
sof ist icados de la  tecnologías  de infor-
mación.  Las  comunas de menores  ingre -
sos  en Chi le  concentran la  mayor  cant i -
dad de hogares  s in  acceso a  internet  f i jo, 
conexiones  que permiten te le - estudiar, 
te le -trabajar  por  plazos  prolongados, 
y  con un estándar  de cal idad a  precios 
razonables.  La  conexión móvi l  es  masiva , 
pero t iene esas  l imitaciones. 
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9.  Habi l idades  S ocioemocionales

La Agencia  de la  Cal idad de la  Educación 
aborda las  habi l idades  socioemocionales 
de la  OCDE.

Se requiere  mención a l  foco de habi l ida-
des  socioemocionales  dado que ha toma-
do mayor  re levancia  en estos  últ imos 
meses.  La  perseverancia ,  la  empatía  y  e l 
opt imismo,  nos  ayudan a  tener  éxi to  en 
t iempos de pandemia.

•  E l  t rabajo de Chi le  con la  OCDE en esta 
mater ia  es  más bien nuevo.  Es  uno de los 
pr imeros  esfuer zos  internacionales  para 
desarrol lar  un conjunto integral  de métr i -
cas  en torno a  las  habi l idades  socia les  y 
emocionales.  E l  objet ivo es  ident i f icar 
pol í t icas,  prác t icas,  ac t iv idades  y  condi-
c iones  ambientales  que están asociados 
con el  desarrol lo  de esas  habi l idades.  Es 
un tema futuro,  que ha tomado gran re le -
vancia  der ivado de la  pandemia y  de la 
educación a  distancia ,  tanto para  profe -
sores  como para  a lumnos.

10.  I nmigrantes  y  otros

El  M inister io  de Educación a  t ravés  del 
Centro de Estudios,  par t ic ipó en este 
t rabajo.

Por  úl t imo,  se  destaca la  integración de 
migrantes  y  refugiados en los  s istemas de 
educación y  formación de Chi le.

•  Chi le  par t ic ipó en e l  t rabajo Strength 
through Divers i t y  en un contex to donde 
el  país  ha  rec ibido impor tantes  olas 
migrator ias.  Este  estudio se  basa en datos 
nacionales,  resultados de cuest ionar ios, 
entrevistas  e  información de la  OCDE.
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Cabe destacar  que en términos de cober-
tura ,  cas i  un 100% del  ter r i tor io  está 
cubier to.  E l  gran desaf ío  es  reducir  la 
brecha en e l  despl iegue entre  áreas  urba-
nas  y  rurales.  Esto  es  par t icularmente 
c ier to  para  las  conexiones  f i jas  en las  que 
la  cober tura  en las  áreas  rurales  es  del 
21% de los  hogares,  mientras  que en áreas 
urbanas  es  de 60%.  La  velocidad de los 
accesos  a  I nternet  se  ha incrementado en 
e l  per íodo.  S e  mantiene,  s in  embargo una 
brecha con el  promedio OCDE.  La  veloci -
dad de los  accesos  es  un fac tor  impor tan-
te  para  e l  despl iegue de apl icaciones  más 
sof ist icadas.  S in  duda,  la  introducción 
de la  Telefonía  Móvi l  5G será  un avance 
en este  sent ido,  especia lmente con apl i -
caciones  asociadas  a  for ta lecer  sec tores 
produc t ivos.  Esto  últ imo también tendrá 
un impac to en la  invers ión sec tor ia l .

En l ínea con las  recomendaciones  OCDE, 
e l  Estado de Chi le  considera  la  tecnología 
un medio para  reducir  las  des igualdades, 
abr i r  nuevas  y  mejores  opor tunidades  de 
desarrol lo  y  promover  la  produc t iv idad. 
La  Agenda Digita l  2020 (Chi le  Digita l  para 
todos)  es  e l  pr incipal  documento de refe -
rencia  para  la  t ransformación digita l  del 
país .  Esta  agenda t iene como pr incipales 
objet ivos  garant izar  n iveles  mínimos de 
velocidad y  cal idad de acceso a  I nter-
net ,  la  reducción de tar i fas  para  todos 
los  usuar ios  de te lefonía  móvi l ,  ex tender 
la  cober tura  a  zonas  remotas  y  conec tar 
a  I nternet  todos los  establecimientos 
educat ivos  públ icos.  Por  otro  lado,  la  Ley 
21.180 de 2019 sobre la  Transformación 
Digita l  del  Estado,  t iene como objet ivo 
digita l izar  y  modernizar  los  procedimien-
tos  administrat ivos  de las  inst i tucio -
nes  públ icas.  Desde 2012 Chi le  opera  la 
ClaveÚnica  que permite  e l  acceso a  ser v i -
c ios  públ icos  en l ínea y  que es  ut i l izada, 
a l  d ía  de hoy,  por  más de 5  mi l lones  de 

chi lenos. 

En esta  década Chi le  ha avanzado mucho 
en digita l ización y  se  ha conver t ido en e l 
l íder  de Amer ica  Lat ina ,  s in  embargo el 
país  ha  hecho un esfuer zo adic ional  en 
v incular  la  t ransformación digita l  con las 
pol í t icas  de c iencia ,  tecnología  e  innova-
c ión (C TI ) .  Muy bienvenido por  la  OCDE, 
en 2019 se  creó e l  M inister io  de Ciencia , 
Tecnología  e  I nnovación para  asesorar  y 
colaborar  con Pres idencia  en e l  d iseño, 
formulación,  coordinación,  implementa-
c ión y  evaluación de pol í t icas  dest inadas 
a  promover  y  for ta lecer  la  C TI . 

•  C iencia :  Chi le  ha s ido capaz de l ide -
rar  a  n ivel  mundial  en a lgunas  áreas  de 
las  c iencias  duras,  como la  astronomía. 
Chi le  está  t rabajando para  conver t i rse  en 
un obser vator io  de datos  astronómicos 
abier tos  a  t ravés  de un acuerdo públ i -
co -pr ivado.  Chi le  t iene 70% de la  capa-
c idad de obser vación del  mundo,  lo  que 
le  permite  l iderar  e l  desarrol lo  de a lgo -
r i tmos y  tecnologías  para  procesar  gran-
des  cant idades  de datos  provenientes  de 
dichas  obser vaciones. 

•  Tecnología :  La  OCDE v iene trabajando 
en temas de intel igencia  ar t i f ic ia l  hace 
más de 5  años.  Este  año,  e l  M inister io  de 
Ciencias,  lanzará  la  Pol í t ica  Nacional  de 
I ntel igencia  Ar t i f ic ia l  ( IA) ,  que se  basa en 
par te  en la  recomendación OCDE sobre 
IA .  La  pol í t ica  t iene tres  pi lares :  fac tores 
habi l i tadores  (capita l  humano,  comunica-
c ión infraestruc tura  y  datos) ;  desarrol lo  y 
uso de IA ;  e  impac tos  ét icos,  normativos 
y  socioeconómicos. 

•  I nnovación:  S i  b ien e l  gasto en I+D ha 
ido en aumento desde e l  año 2010,  éste 
se  ha mantenido estable  como porcenta-
je  del  P IB  y  aun seguimos s iendo el  país 

OCDE que menos invier te  en I+D:  0 ,35% 
del  P IB  versus  2 ,37% del  promedio OCDE.

Chi le  t iene entonces  un gran potencia l 
para  usar  y  explotar  la  t ransformación 
digita l  e  impulsar  la  c iencia ,  d ist intas 
tecnologías  -  I nternet  de las  cosas,  intel i -
gencia  ar t i f ic ia l ,  computación en la  nube, 
proveedor  automatizado,  b lockchain o 
plataformas en l ínea - ,  y  la  innovación 
con el  f in  de aumentar  la  produc t iv idad y 
e l  b ienestar  de todos.
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